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AZ EUROPAI UNIOS FORRASOKBOL FINANSZIROZOTT
HITEL- ES TOKEPROGRAMOK MENEDZSMENTJET
ERINTO FOBB VALTOZASOK A 2021-2027-ES
KOLTSEGVETESI IDOSZAKBAN

Baté Mdrk

ABSZTRAKT

Az Eurépai Unidé kohéziods politikai forrasaibdl szarmazé tamogatdsok megkd-
zelitbleg tiz szazalékat hasznaltak fel pénziigyi eszkézok formajaban a 2014-20-
as unios koltségvetési idészakban. A pénziigyi eszkézok megnevezés Magyar-
orszag esetében hitel- és tOkejuttatas formdjdban nyujtott tdmogatast jelent.
A 2021-27-es programokat még nem véglegesitették, de varhatéan ismét jelen-
t6s Osszegek felhasznalasara nyilik majd lehetéség pénziigyi eszkéz formajaban.
Emiatt is lényeges attekinteni azokat a valtozasokat, amelyek az uniés kohézids
politikai forrasok felhasznalasi feltételeit érintik, a kovetkezd idészak fejlesztési
politikdjanak végrehajtasat meghatarozzak a hitel- és tékeprogramok terén.
Mind az uniés, mind pedig a hazai indul6 szabalyozasi keretrendszer kialakitasa
lezarult, igy az mar megismerhetd, és a tovabbi tervezés sordn kiindulépontként
felhasznalhaté. A tanulmanyban attekintjitk a vonatkozo szabdlyozasi keret f6bb
elemeit és azok varhaté gyakorlati kovetkezményeit.
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1. ALAPFOGALMAK AZ EUROPAI UNIO KOHEZIOS
POLITIKAJABAN

A pénzigyi eszkozok targyalasinak megkezdése el6tt célszerti attekinteni a
kohézids politikdban hasznalt alapveté fogalmakat. Az eurdpai uniés kohézios
politika irdnyitdsa ugynevezett megosztott irdnyitds formdjaban torténik: az
Eurdpai Bizottsag az érintett tagallamokkal egyiittmitikodésben felelés a prog-
ram végrehajtdsaért. A fejlesztések finanszirozasa atfogé szakteriileti programok
alapjan torténik, ezek az operativ programok. Az operativ programok jellemz&en
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tagallamonként és szakteriiletenként késziilnek el, példaként emlitheté6 Magyar-
orszag Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Programja (GINOP). Az ope-
rativ programok elkészitésével a programok irdnyit6i gondoskodnak arrél, hogy
a finanszirozott projektek szervesen dsszekapcsolodva és egymast erésitve tamo-
gassak a tagdllamnak és régidinak az unios felzarkozasat.

Az egyes operativ programok végrehajtasaért az irdnyité hatosagok felelnek.
Pénziigyi eszk6zok esetében az iranyitd hatdsagok hitel és garancia tipusu tamo-
gatdsi formakat akdr 6nmaguk is végrehajthatnak. Tékeprogramok esetében ez
nem lehetséges a tulajdonossa valas miatt, itt pénziigyi eszkozt végrehajto szer-
vezetek bevonasa sziikséges. Gyakori eset az, hogy a vissza nem téritendé tamo-
gatasok terén tapasztalatokat szerzett iranyit6 hatdsdg a pénziigyi eszkozok terén
széleskorl tapasztalatokkal bird szervezetet von be az Osszes pénziigyi eszkoz
végrehajtasdhoz. Az erre kivalasztott szervek jellemzden nemzeti fejlesztési ban-
kok, amelyek mind fejlesztési, mind finanszirozasi ismeretekkel rendelkeznek.
A kivalasztott végrehajtd szervezet tovabbi pénziigyi kozvetitGket vonhat be a
pénziigyi eszkoz végrehajtasdba, amelyek a forrasok tényleges kihelyezését inté-
zik a végsé kedvezményezett projektgazdakhoz. Esetitkben a fejlesztéspolitikai
kapacitasok nem sziikségesek, ezek a kozvetit6k mar kész pénziigyi termékeket
forgalmaznak a kijel6lt célcsoport szamara.

Az egyes operativ programok prioritasi tengelyekbdl épiilnek fel, amelyek
alteriiletekre bontjak tovabb az egyes beavatkozasi szakteriileteket. A kordabban
példaként citdlt GINOP esetében prioritasi tengelyként jelenik meg egyebek mel-
lett a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése vagy a kutatas-fejlesztés tdmogatasa.
Az egyes prioritasi tengelyeken elért elérehaladds mérhet6sége érdekében egyedi
célok kijel6lésére is sor kertil.

2. PENZUGYIESZKOZOK ALKALMAZASA
A KOHEZIOS POLITIKABAN

Bevezetésként és kiindulépontként megéllapithatd, hogy a pénziigyi eszkézok
hasznélatara a kohézids politikdban alkalmazott, klasszikus vissza nem téritend6
tamogatasok mellett harom ok miatt keriilt sor. A jovedelmet termel$ beruhaza-
sok tAmogatdsa esetén az elemzések azt mutattak, hogy hatékonyabb miikodésre
Osztonozhet a visszatéritenddé formdban nyujtott tdmogatas. Ekkor a projektgaz-
dak nem egyszeri bevételként kezelik a tamogatast, hanem befektetésként. A visz-
szatéritési kotelezettség erdsiti érdekeltségiiket a hatékony felhasznaldsban. To-
vabbi érv a pénziigyi eszkozok alkalmazasa mellett a visszafizetett forrasok ajboli
felhasznalhatosaga. A visszafizetésen til még tovabb bévitheti a rendelkezésre
all6 forrdsokat az tgynevezett tékedattételi hatds. Ebben az esetben tékeattételi
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hatason értjitk azt az addicionalis befektetést, amelyet maganbefekteték eszko-
z6lnek amiatt, mert az unids befektetés révén olyan szintre csokken a kockazat,
amelyet mdr véllalni tudnak és akarnak.

A tamogatasi logika szdmos tekintetben eltér a vissza nem téritend6 tdmogata-
sok esetében alkalmazott megkozelitéstél. A kedvezményezett pénziigyi eszko-
z0k esetén a tamogatast nyujt6 pénzintézet, amely a timogatas eredményeképpen
olyan gazdasdgi szereplket is fog tudni finanszirozni, amelyeket a tdmogatas
nélkill nem lett volna képes a tulzott kockazatvéllalas miatt. A kozvetitGként
fellép6 pénzintézetek munkajuk ellentételezéseként menedzsmentdijat kapnak.
Magyarorszag a 2007-13-as unios koltségvetési idészakban mintegy 250 milliard
Ft-ot hasznalt fel pénziigyi eszkoz formdjaban. A 2014-20-as unios koltségvetési
id6szakban ez az 6sszeg 700 milliard Ft-ra emelkedett.

Fontos szempont a pénziigyi eszkozok formajaban nyujtott tamogatasok terve-
zése soran, hogy el kell keriilni a pénzpiacon miikodd, meglévd finanszirozasi
formak kiszoritdsat, a tdmogatasnak olyan 4j projekteket kell finansziroznia,
amelyek egyébként nem jutnanak forrashoz. A pénziigyi eszk6zok tervezésének
emiatt alaplépése kell, hogy legyen egy gynevezett ex ante elemzés elkészitése,
amelynek elsédleges feladata a piaci finanszirozasi rések beazonositasa és a ter-

mék paramétereinek ehhez illeszkedd bedllitasa.

Szabaly szerint az ex ante elemzésnek tartalmaznia kell legalabb a kovetkez6 ele-
meket:

1) A rendelkezésre bocsatott forrast, ideértve a tékeattételi hatds eredményekép-
pen generalt maganberuhdzasok becsiilt/tervezett Osszegét. A kettd egyiitt
fogja adni a becsiilt/tervezett teljes timogatasi keretet.

2) A keret mellett sziikséges meghatdrozni a tdmogatdsi/finanszirozasi format,
a tényleges termékleirast. Ezen belill sziikséges kitérni a tarsbefektetok felé
nyujtott megkiilonboztetett elbanas esetleges eszkoztardra, amelynek alkal-
mazasa azért valhat sziikségessé, hogy érdekeltté tegye 6ket a hozzdjarulas
biztositdsaban.

A keret és a termék mellett sziikséges itt beazonositani a tervezett célcsoportot,
valamint a pénziigyi eszkdznek a kohézids politikai célokhoz és mérészamokhoz
torténd varhatd hozzajarulasat.



A KOHEZIOS POLITIKAI FORRASOK FELHASZNALASI FELTETELEI

3. VALTOZASOK A 2021-27-ES PROGRAMOZASI IDOSZAKBAN

3.1. Kombinalt tamogatas

Kiemelten fontos eleme a pénziigyi eszk6zok szabalyrendszerének a 2021-27-es
programidészakban a vissza nem téritend$ tamogatasokkal valé kombinacio le-
hetdsége. Maga a lehet6ség mdr 2014—20-ban is adott volt, és Magyarorszagon
alkalmaztak is a kombinalt tdimogatasi lehetdséget, azonban a rendkiviil komp-
likalt végrehajtasi lehetéség miatt az érintettek egy csoportja sem élte meg siker-
ként az egyébként igéretes finanszirozasi eszkozt.

A 2014-20-as és a 2021-27-es kombinalt timogatasi forma végrehajtasi szabalyai
kozott azonban alapvetd kiilonbségek vannak. 2014-20-ban az unié nem adott
lehetdséget arra, hogy egységes szabalyrendszer alapjan keriiljon végrehajtasra
ez az eszkoz: a pénziigyieszkoz-rész esetében a pénziigyieszkoz-szabalyokat kel-
lett kovetni, a vissza nem téritendd rész esetében viszont a vissza nem téritendd
tamogatasokra vonatkozo szabalyok voltak az iranyaddk. Ez jelentds mértékben
megnehezitette minden érintett dolgat, és folyamatos — gyakorlatilag tigyletszint{i
- egyeztetést igényelt a pénziigyi eszkozoket kezeld pénzintézetek és a vissza nem
téritendd tamogatasokat kezel6 iranyitd hatdsagok kozott.

Példaként emlitheté a beruhdzds megkezdésének szabalyozasa, amely a hazai
végrehajtas sordn is szamos félreértést eredményezett. A pénziigyi eszkozok ese-
tében az a szabdlyozas érvényesiilt, hogy a finanszirozasi dontés meghozatalakor
még nem lehet befejezett a beruhazas. Ezzel szemben vissza nem téritendé ta-
mogatas esetén a hatardatum a tamogatasi kérelem beadasa, ebben az idépont-
ban nem lehet még befejezett a tdmogatas. A kombinalt tdmogatasnal, amely-
nek egyik 6 célja a célcsoport atterelése a visszatéritend6 finanszirozasi formak
irdnyéba, jelentés problémakkal jart ez a szabalyozas. A célcsoport tagjai dontd
részben vissza nem téritendd tamogatasokat vettek igénybe korabban, igy az ott
jol megismert végrehajtasi rend alapjan tervezték projektjeiket abban a tudatban,
hogy adott esetben azokat a timogatasi igény leaddsa utan akar be is fejezhetik.
A dontéshozatal azonban a kombinalt timogatasok esetében — féleg a kezdetek-
ben - jelentSsen elhtizodott a végrehajto szervek kozotti informacidaramlas id6-
igénye miatt. Emiatt sok esetben szenvedett késedelmet a projektek végrehajtasa,
illetve felmeriilt annak a kockazata, hogy a dontést megel6z8 projektzaras miatt a
projektgazdak végiil nem tudjak igénybe venni a pénziigyi eszkozt is tartalmazo,
kombinalt timogatast.

Sokat javithat a feltételrendszeren az a végrehajtasban érintettek részérdl régrél
felmeriilt, és most mar el is fogadott javaslat, hogy amennyiben a pénziigyi esz-
kozhoz kiegészitd vissza nem téritend tamogatas is kapcsolodik, Ggy egyszertisi-
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tésként legyen lehetGség a teljes kombindlt timogatast a pénziigyi eszkoz szabély-
rendszere alapjan nyujtani. A visszaélések elkeriilése miatt erre csak akkor van
lehet8ség, ha a vissza nem téritendd tdmogatas dsszege nem magasabb a pénziigyi
eszkoz Osszegénél. Szintén teljesiilnie kell annak a feltételnek, hogy mindkét ta-
mogatasi format a pénziigyi eszkozt végrehajto szervezet nyujtja. Varakozdsaink
szerint ez a végrehajtasi lehetGség igéretes jov6 el6tt 4ll. Amennyiben megfeleld és
kiérlelt végrehajtasi gyakorlat is tarsul az 0j szabalyrendszer mell¢, gy alkalmas
lehet a tamogatottak igényéhez illeszkedd, hatékony mitikodésre.

3.2. A pénziigyi kozvetiték kivalasztasa

A fent bemutatott, egymiveletes kombinalt timogatasi forma mellett tovabbi ki-
emelt jelentséggel bird vjitas a pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezetek kivalasz-
tasdra irdnyul6 szabalyozas megreformalasa. A 2014-20-as iddszakban a hazai
gyakorlatban is érzékelhetden jelen voltak a szabalyozasi problémak ezen a terii-
leten; egyebek mellett ez is vezetett ahhoz, hogy a programok ténylegesen csak
jelentds, mintegy kétéves késéssel indulhattak. A 2014-20-as id6szakban menet
kozben modositottak azt a szabalyozast, amely egyértelmiivé tette, hogy a nem-
zeti fejlesztési bankok kozvetlenill is kivalaszthatdak az igy finanszirozott pénz-
ugyieszkoz-programok végrehajtasara, nem sziikséges, hogy az iranyité hatosag
kozbeszerzési palydzatot irjon ki. A kozvetitéi halézat kivalasztasdra vonatko-
zban nem keriilt be specidlis szabdly, igy itt az 4ltaldnos kozbeszerzési szabalyok
maradtak az iranyadok.

A 2021-27-es id6szakra gyakorlatilag valtozatlan formaban fennmaradt a korabbi
szabalyozas. Ennek megfelel6en a nemzeti fejlesztési bankok kivalasztasa alap-
esetben torténhet kozvetlen kivélasztassal, a kozvetitéi halozat kivalasztasara vi-
szont nem vonatkozik specidlis szabdly. Ez nem azt jelenti, hogy a kozbeszerzés
a kotelez6 kivélasztasi eljaras, hanem azt, hogy az altalanos kozbeszerzési szaba-
lyok alapjan kell donteni arrdl, milyen eljarast alkalmazzanak.

3.3. Menedzsmentkdltségek és -dijak

Jelentés médosulas tortént viszont a menedzsmentdijak szdmitasara vonatko-
z6 elbirasok terén. A 2014-20-as iddszakban rendkiviil részletesen szabalyozott
korlatozasok szabtak keretet a menedzsmentdijak mértékének. Ez sszhangban
is volt azzal a szandékkal, hogy a menedzsmentdijak mértékének szabalyoza-
sa Osztonozze a pénziigyi kozvetit6k teljesitményét. A részletes szabalyozas
ugyanakkor nagymértékben bonyolitotta a menedzsmentdijak mennyiségének
meghatdrozasat és tervezhetdségét, emiatt magas adminisztrativ terhet rott
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az érintettekre. A tapasztalatok alapjan az 0j idészak szabalyozasa mar na-
gyobb mértékben bizza az érintett szerepl6kre a menedzsmentdij mértékének
meghatdrozasat. Alapelvarasként tovabbra is megjelenik a teljesitményalapu
dijazas alkalmazasanak sziikségessége, de konkrét, szimszert korlatozasok mar
nem kisérik ezt. A korabbi éves szintre lebontott alap- és teljesitménydijazasi
korldtok megsziintek, csak a teljes pénziigyi eszkozre vonatkozo, atfogd korlato-
zas maradt fenn: ezt hitel- és garanciaprogramok esetében a pénziigyi eszkozbol a
projektgazdak szamadra kifizetett 6sszeg 7 szazalékaban hatdroztak meg.

3.4. Helyszini ellendrzés

Szabalyozasi vjitast vezettek be a fejlesztési programok iranyitasi ellenérzésének
végrehajtasa terén is. A korabbi programok végrehajtasa soran tobb esetben fél-
reértésre adott okot, hogy mire terjed ki az irdnyité hatésagok irdnyitasi ellen-
Orzési feladata. A szabalyozds a 2021-27-es programok esetében egyértelmsiti,
hogy pénziigyi eszkozok esetében nem sziikséges helyszini ellenérzést végezniiik
a végs6 kedvezményezetteknél, elégséges, ha a pénziigyi kozvetitoknél tartanak
helyszini ellenérzést.

3.5. Unios finanszirozas

Egyedi megoldast alkalmaznak a pénziigyi eszkozok uniés finanszirozasa terén is.
A hagyomanyosan alkalmazott utéfinanszirozastol vald eltérés oka, hogy a pénz-
ugyi kozvetit6kon keresztiil torténd finanszirozas miatt szitkséges azok likvidita-
sanak biztositasa, igy a pénziigyieszkoz-célra dedikalt forrdsok egy meghatérozott
része el6zetesen lehivhaté az Eurdpai Unidtol. A 2014-20-as programok esetében
ez Ugynevezett szakaszos lehivassal valosult meg. Ennek keretében a programok
kialakitdsat és a finanszirozasi szerzédéseknek a pénziigyi kozvetitkkel torténd
megkotését kovetSen lehetség volt a keretek 25 szazalékanak el6zetes lehivasara.
Ez biztositott likviditast a pénziigyi kozvetitéknek a programok elinditasahoz.
Ha ezeknek a forrasoknak a 60 szdzalékat kihelyezték, akkor jabb 25 szdzalék
lehivasa valt lehetségessé a folyamatos likviditds biztositdsa céljabol.

Korabbrol rendelkezésre dlltak a tapasztalatok a teljes keretdsszeg elézetes kifizet-
het8ségérdl is, ezek azonban nem voltak kedvezéek. A korabbi gyakorlatban el6-
fordult, hogy a keretdsszegeket el6zetesen kifizették, majd azok érdemi fejlesztési
célu felhasznalds nélkil parkoltak a pénziigyi kozvetit6knél. Ez a megoldas rovid
tavon megfelel$ volt a tagallamnak, mivel a forrast kifizették szdmara az unids
koltségvetésbdl, igy az segitett teljesiteni a szigoru kifizetési célszamokat.
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A kifizetési célszamoknak az eurdpai unids kohézids politika rendszerében betol-
tott, sajatos szerepének megértéséhez ismerni sziitkséges a kifizetések kapcsolédo
rendszerét. Az unios koltségvetés tervezhetd és iitemezett végrehajtasa érdekében
vezették be a kotelezettségvallalasok automatikus visszavondsat el6iré szabalyt.
A hétéves koltségvetési ciklusok éves lebontasban tartalmazzak a tagdllamok ren-
delkezésére 4llo, kohézids politikai eurdpai unids forrdsokat. Az egyes évekhez
tartozé forrasok kifizetésére az egyes éveket kovetden még harom év all rendel-
kezésre (,n + 3”7 szabaly); amennyiben a kifizetés nem torténik meg ez alatt az
id8szak alatt, Gigy a tagallam elvesziti ezeket a forrasokat, az unios kotelezettség-
vallalast visszavonjak.

A kotelezettségvallaldsok automatikus visszavondasara vonatkozo szabdly a tagdl-
lamokat érdekeltté tette a forrasok miel6bbi lehivasaban. Erre a pénziigyi eszko-
z0k alkalmazasa kitling lehetséget adott, mivel itt lehetséges volt akar elézetes
fizetés is, ez gyors koltést tett lehetévé. A vissza nem téritendé tdmogatasok rend-
szere jellemzGen utdlagos, a projektek végrehajtasat kovetd igénylést tesz csak le-
het6vé, ami jelentdsen ki tudja tolni az unios forrasok lehivasi datumat.

Amit kezdetben nyertek ezzel a tagallamok, azt viszont kdnnyen el is bukhattak
a késobbiekben, mivel a programok lezarasahoz mar sziikség volt a pénziigyi esz-
kozok kihelyezésének bemutatasara is. Szamos esetben csak ekkor deriilt ki, hogy
a forrasok a kozvetitéknél parkolnak, érdemi kihelyezés nem indult el. Ennek a
tapasztalatnak a hatdsara vezették be a korabban bemutatott, szakaszos kifize-
tési gyakorlatot, amely a teljes keretosszeget 25 szdzalékos részekben fizette ki a
pénzigyi kozvetitdnek, illeszkedve a projektgazdak felé teljesitett kihelyezések
dinamikdjdhoz.

A 2014-20-as programozasi idészak tapasztalatai alapjan ez a kifizetési rendszer
tovabbi reformra szorult. Végrehajtasi probléma azokban az esetekben meriilt fel,
amikor tobb kozvetitd parhuzamos finanszirozasat kellett megoldani. Ekkor el4-
fordult olyan eset, hogy egyes jobban teljesité kozvetit6k mar megkozelitették az
elsé szakasz kifizetésének a hatdrat (25 szazalék), viszont mas — gyengébben telje-
sitd — kozvetit6k miatt a tagdllam nem tudott Gjabb unios forrast lehivni, mert az
atlag még nem érte el az ehhez sziikséges limitet. A rendszer igy a jobban teljesit6
kozvetitSket biintette, mivel nem tudott addig likviditast biztositani szamukra,
ameddig a tobbi kozvetitd teljesitménye fel nem zérkdzott.

A végrehajtott reform ezt a problémat hivatott kezelni olyan médon, hogy to-
vabbra is biztositja az elézetes lehivésok lehet6ségét, ennek limitje 30 szdzalékra
emelkedik. Ezt kovetGen viszont nem sziikséges egy kihelyezési szint elérése az
Ujabb lehivashoz, hanem ettdl kezdve a kihelyezéseket utéfinanszirozasként le
tudjak hivni a tagallamok, a 30 szdzalékos els6 szakasz pedig egyfajta elélegként
mukodik, amellyel elegendé a programidészak végéig elszamolni, azoknak a pro-
jektgazdakhoz torténd kihelyezését elvégezni. A modositott rezsim ezen a mdédon
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egyszerre tudja garantalni a likviditast a kozvetitok szamara a 30 szazalékos el6-
leg révén, ugyanakkor nem teszi lehetévé a forrasok indokolatlan parkolasat sem
a kozvetitd intézetek szamlain.

A sajatos unios (el6)finanszirozasi modszer egyéb kiegészit6 szabalyozas beve-
zetését is maga utan vonta, ide tartozik az aktiv pénzeszkoz-gazdalkodasra vo-
natkozo el6iras. Az eldzetes kifizetés miatt a forrasok egy bizonyos ideig pénz-
intézetek szamldin fognak allni, miel6tt tovabbadnak azokat a célcsoportnak.
A pénzgazdilkodasi gyakorlat — és nevesitve az eurdpai unids koltségvetésre
vonatkozo, hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elve — alapjan ezeket a
forrasokat a felhasznalasig kezelni kell, és az unids szabalyozés alapjan az ennek
soran keletkez6 jovedelemmel el kell szamolni. Az itt 1étrej6vé kamat- és egyéb
bevételeket az eredeti forrasok céljaival osszhangban kell felhaszndlni, azokkal
teljes mértékben megegyezGen kezelenddk.

3.6. A kozponti eurdpai unios pénziigyi eszkozok szerepe

A végrehajtast érinté reformok mellett koncepcionalis valtas is megfigyelhet6 az
Eurépai Unié kohézids politikai forrasaibdl finanszirozott pénziigyi eszkozok
alkalmazasdban. A forrdsok felhasznaldsa soran a 2014-20-as programidészak-
ban az Eurdpai Bizottsag részérdl abban az irdnyban volt érzékelheté nyomads,
hogy a tagallamok minél nagyobb mértékben alkalmazzak a pénziigyi eszk6zo-
ket a tradicionalis vissza nem téritendd tamogatasi forma helyett. 2021-27-ben a
bizottsagi szandék mddosult, a mennyiségi novelés helyett a kozponti eszkozok
megerdsitése élvez prioritast.

Az InvestEU program tartalmazza az Eurdpai Unié kozvetleniil végrehajtott
pénziigyi eszkozeit, ezek irdnyitasa — a kohézids politikai programoktol eltéré-
en - nem a tagallamokkal kozosen torténik. A programok célja jelentds részben
egybevag a kohézids politikai eszk6zok esetében is alkalmazott fejlesztési célok-
kal (kkv-tamogatas, innovdacids tamogatas, energetika, infrastruktira-fejlesztés),
azonban itt nagy volument uniés szint programokat inditanak. A Bizottsag 6
érve ezeknek az eszkozoknek a hasznalata mellett, hogy a nagy méret miatt a
koltségek ardnya alacsonyabb lehet, igy ezek a programok hatékonyabban mu-
kodtethetdk a kizardlag tagallami keretekbdl fenntartott, egyedi programoknal.
A 2021-27-es idészakban el6szor ezeknek a kozponti forrdsoknak az elosztdsaban
az Eurdpai Beruhazasi Bank mellett a nemzeti fejlesztési bankok is részt vallal-
hatnak, ez a varakozdsok szerint jelentésen hozzajarulhat az InvestEU-forrasok
szerepének erésodéséhez. A végrehajtasban kozremtikodést tervezd bankok és
egyéb kozvetiték igy most mar az Eurdpai Beruhdzasi Bank mellett a nemzeti
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fejlesztési bankokon keresztiil is be tudnak kapcsolédni az érintett programok
finanszirozasaba.

A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy amennyiben fejlesztési céljaikat
le tudjak fedni az InvestEU-programokkal, akkor kiilon program létrehozasa
helyett inkabb a m(ik6dé programokhoz jaruljanak hozzd. Az egyes tagéllamok-
hoz rendelt kohézids politikai forrasok természetesen ebben az esetben is kiza-
rélag az adott tagdllamban haszndlhatok fel. A sajat programok létrehozasa to-
vabbra is lehetséges, ebben az esetben az unids kozponti és a tagallami keretekbdl
finanszirozott, egyedi programok parhuzamos mukodésére kell felkésziilnitik a
projektgazdaknak és a pénziigyi kozvetit6knek is.

4. FINANSZIROZASI MEGALLAPODAS

A pénzigyi kozvetitdk szamara az eurdpai unids forrasokbdl finanszirozott
pénziigyi eszkozok végrehajtdsa sordn talan a legfontosabb viszonyitdsi pont a
finanszirozasi megéllapodds. A finanszirozasi megéallapodds a holdingalapot ke-
zel6 szervezet és a pénziigyi kozvetit6 kozott jon létre, ez tartalmazza a kozvetitdi
munka keretszabalyait.

A finanszirozési megallapodasnak kotelezGen tartalmaznia kell a pénziigyi ter-
mékek leirasat, a célcsoportot és az esetleges kombinaciét vissza nem téritendd
tamogatdsokkal. Tartalmaznia kell tovabba egy tizleti tervet a végrehajtasra vo-
natkozoéan, amely magaban foglalja a tervezett tékeattételi hatast is. A pénziigyi
eszkoz végrehajtasatol vart eredmények szintén el6irt elemei a megallapodasnak.
Itt eredmények alatt azokat a mutatészdimokban bekovetkezett valtozasokat ért-
jilk, amelyek a prioritds egyedi céljaihoz valé hozzajarulast tiikrozik. A finan-
szirozasi megdallapodashoz tartoznak a még monitoringra és adatszolgaltatasra
vonatkoz6 el6irdsok is. Az adatszolgaltatas kiterjed a pénziigyi eszkozbdl elsza-
molhatdan kihelyezett 6sszegekre, a menedzsmentkoltségekre és -dijakra elsza-
molhatdan felhasznalt kiaddsokra, a pénziigyi eszkoz keretdsszegére — elhatérol-
va a kiegészité magan- és allami hozzajarulasokat (t6keattételi hatas) a pénziigyi
eszkozben keletkezd kamatokra és egyéb bevételekre, tovabba a visszadramlo
forrasokra. Az audittevékenységhez kapcsoléddan a finanszirozasi megallapo-
désba kell foglalni a szitkséges dokumentalasi kovetelményeket. Az eurdpai unids
strukturalis alapok esetében 6téves iratmegGrzési kotelezettség all fenn.

Szabalyozni sziikséges tovabbad a finanszirozasi megallapodasban a pénziigyi esz-
koz részére torténd forrasjuttatds pontos modjat, a forrdsigény elGzetes jelzésének
szitkségességét a pénziigyi kozvetits részérdl. Ki kell térni az aktiv pénzeszkoz-
kezelés részletes szabalyozasdra. A menedzsmentkoltségek és -dijak szamitdsa-
nak mddja is fontos eleme a megallapodasnak. Szintén itt szabalyozand¢ teriilet
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a visszadramlo forrasok kezelése, és ehhez kapcsolddva a pénziigyi eszkoz meg-
sziintetésének kérdése (,exit”) is. A forrasok esetleges visszavonasara is ki kell
térni a megallapodasban. Szabalyozandé végiil, hogy teljesiilnie kell a végs6 ked-
vezményezettek szimara elirt kommunikacios kotelezettségeknek.

A finanszirozdasi megallapodas tartalmara vonatkozé eléirdsok megléte nem je-
lent tjdonsagot a kordbbi végrehajtasi rendszerhez képest, de tartalmukat tekint-
ve természetesen 6sszhangba hoztdk azokat a valtozé végrehajtasi szabalyokkal.

5. OSSZEGZES

Osszegezve tehat az aldbbi f6bb teriileteken kell valtozasra felkésziilniiik azoknak

a pénziigyi kozvetitéknek, amelyek szerepet kivannak vallalni a 2021-27 eurépai

unids kohézids politikai pénziigyi eszk6zok végrehajtasaban:

o A korabbinal egyszeriibb, tigynevezett egymiveletes kombinalt tdmogatasi
forma (hitel + vissza nem téritendé tdmogatas) alkalmazhatdsaga.

o A pénziigyi kozvetité nyujthatja a jovében a vissza nem téritendd tamogatdst
is, igy varhatoan jelent6sen enyhiil az irdnyité hatésiggal szemben fennalld,
részletekbe mend, folyamatos egyeztetési kényszer adminisztrativ terhe.

o A menedzsmentkoltségek és -dijak szamitasi mdodszere jelentésen egyszeri-
sodik, ez varhatéan a pénziigyi kozvetitSk szintjén is jobb atlathatosagot és
tervezhet§séget eredményez.

« A finanszirozott projektgazdakndl tartott helyszini ellenérzés nem el6iras
tobbé az iranyit6 hatosag szamara, igy ezt a feladatot 6nélléan gyakorolhatja
a pénziigyi kozvetitd.

o A forraslehivds mddszerének a piaci igényekhez igazitdsa is megtortént, igy a
kozvetitok likviditast biztositd eléfinanszirozast kapnak, ezt kovetSen utodla-
gosan tudjak megfinansziroztatni a kihelyezéseiket, az el6leggel pedig elég a
programidészak végéig elszdmolniuk.

Tovabbi fontos koriilmény még a kozponti unids pénziigyi eszkozok varhatd
megerdsodése és elterjedése (az Eurdpai Bizottsag szdndéka alapjan).

A Magyarorszagon elinditani tervezett pénziigyi eszkozokrél az operativ prog-
ramok elfogadasat kovetéen tudunk majd pontosabb leirast adni, ezek kialaki-
tasa és a Bizottsaggal valo egyeztetése jelenleg folyamatban van. A végrehajtasi
szabalyokat azonban ezek tartalma mér nem befolydsolja, azokat elfogadtak, igy
a potencialis pénziigyi kozvetit6k felkésziilésiik soran ezeket mar adottsagként
kezelhetik a konkrét pénziigyi eszk6zok pontos tartalmanak megismerését meg-
el6zGen is.
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