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Rtczer GEza

Dagado bankado,
avagy lehet egy kozteherrel tobb?

Mindig 6rom, ha béviil az adécsalad, hiszen ha az addézas zéré Osszegii jatékaban
egy ujabb kozteher viselésének taldljuk meg az ,,6nadézojat”, lassan csokkenésnek
indulhat az egyes adézékat terhelé adokotelezettség mértéke is; ha a kozsziikségletek
kielégitésének tjabb forrasara bukkanunk, azzal enyhithetjiik a mas adézokra rott
adoterheket. Régi bolcsesség ez, a 11. szazadtél Eszak-Italiaban mar miikodé piaci
pénzvalto pult, a ,banca” alapjan létrejott bankrendszernek mégis egészen mostanaig
kellett arra varnia, hogy Eurdpa pénziigyminiszterei szamitasba vegyék az addécsalad
bovitésénél.

A figyelem persze nem véletlen. Mikdzben a vilag pénziigyi kormanyzatai 2008-
ban egymast kdvetden siitotték a valsagért valo felelsség bélyegét a pénziigyi szektor
szereplbire, vigyaztak arra, nehogy tilsagosan mély sebet ejtve, esetleg cs6dot okozo mddon
fejezzék ki nemtetszésiiket. Persze minden média szeretett volna katranyba és kifizetetlen
csekkekbe forgatott bankarokrol felvételeket késziteni a Wall Streeten, azonban volt mar
néhany példa arra, hogy a lakossagi panik altal elinditott pénzkivételi cunami — az allami
konszolidacio védogatjan is atlépve — képes volt végleg eltiintetni pénzintézeteket, magaval
rantva kormanyokat.

Abankok megmentése soran fontos volt —a betétek biztonsaganak hangsulyozasa mellett —
egyértelmiivé tenni, hogy a gazdasagi szerepl6k forrashoz juttatasa az egyediili izemanyag
a gazdasag motorjanak iizemben tartdsahoz. A pénzintézeteket tehat miikodésben kellett
tartani, de nem lehettek tévedésben, tudtak, hogy ennek a szamlajat egy napon benyujtjak a
kormanyok. Mara kideriilt, egységes szabalyozasi elveken alapuld bankadd bevezetésében
gondolkodik az Eurdpai Uniod, a tagallamok egy része azonban inkabb a nemzeti szabalyozas
elsédlegességét tartotta szem eldtt.

Az 0j adonem bevezetésekor a tarsadalmi elfogadottsag megalapozasa érdekében nem
mulaszthatd el a szabalyozni kivant adotényallas egyes elemeinek (addalany, -targy, -alap,
-mérték, -mentesség, -kedvezmény) részletes kidolgozasa mellett annak a figyelembe-
vétele sem, hogy az globalis adoként képes legyen biztositani az eurdpai bankok
versenyképességét. Ennek elmaradasa jelentds versenyhatranyt okozhat, amely azzal
sem korrigalhato, hogy a pénzintézetek nem a kormanyokra, hanem tigyfeleikre haritjak
a bankadét. Persze, ez utdbbi lizenet sem zavarta meg azon tagallamok — Ausztria,
Ciprus, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Magyarorszag, Németorszag, Portugalia —
addjogalkotasat, amelyek megelégedtek az Eurdpai Unidnak a bankadd sziikségességére
vonatkozo nyilatkozataval, és nem varva az egységes allaspont kialakitasanak elhtizodo
vitaja soran megsziileté szabalyozasi alapelvekre, nemzeti szinten kerestek megoldast az
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uj kozteher bevezetésére. Svédorszag és Magyarorszag kivételével a tagallamok 2011-t61
1éptették hatalyba bankadotorvényeiket.

Ugyan Svédorszag mar 2009-t6] bevezette az uj kozterhet, a 2010. szeptember 27-én
hatalyba 1épett, magyar megoldas egyediilall6 mdédon vonta magara a tagallamok figyelmét,
mert itt annak ellenére vezették be az eurdpai mércével is kimagaslé mértékiinek szamitod
bankaddt, hogy a valsag honapjai alatt a bankok nem vettek igénybe jelentdsebb allami
tamogatast. Tovabbi kiilonlegessége volt a jogszabalynak, hogy a magyar koltségvetési
egyensuly biztositasa érdekében 2010-ben két részletben (szeptember 30-an és december
10-én) kellett az adot megfizetni. E rendkiviili bevétel felhasznalasat illetden ugyanakkor
mar szamos orszag (Ausztria, Franciaorszag, Portugalia, az Egyesiilt Kirdlysag) csatlakozott
ahhoz a magyar allasponthoz, hogy a rovid tava kdltségvetési hidnycsokkentés elobbre valo
érdek, mint egy hosszu tdvon megalapitandd, pénziigyi segélyalap finanszirozasa, amely
egy esetleges valsag esetén a kockazatkozosség elvén alapulva venné le a pénzintézetek
miikddésben tartasanak terheit a tagorszdgok kormanyainak vallarol.

Barmely adonem tekintetében stratégiai fontossadgu az elfogadottsaganak a biztositasa,
hiszen az 6nadoézasra épiild, eurdpai adorendszerekben az addfizetésre kotelezett Onkéntes
normakdvetése az adorendszer miikddésének az egyik legfontosabb és legkoltséghatékonyabb
alappillére. Az j adonem — igazodva az eltéré6 modon fejlddott addrendszerek jogalkotasi
gyakorlatdhoz — mar elnevezéseiben is lizenni kivant az adézdknak. Ausztria a ,,stabilitas”
(Stabilitatsabgabe/stability levy), Portugélia a ,,rendkiviiliség” (extraordinary contribution)
kifejezésekkel inkabb a rendelkezés atmenetiségét emelte ki. Ciprus, Franciaorszag,
Németorszag és az Egyesiilt Kiralysdg a banknak mint az ,,ad6 alanyanak” (bank levy) az
egyértelmii meghatarozasaval inkabb kijeldlte az addztatando6 vallalkozasok 1j csoportjat; ez
alapvetden a tobbi ad6zd szamara sz6106 iizenetnek tekinthetd: az adott pénziigyi korméanyzat
az ujabb terhet nem a jelenleg addztatott korre kivanja kivetni. Magyarorszag a ,,pénziigyi
intézmények” (financial institutions) fogalomkdrébe tartozé bankokat, biztositokat és egyéb
pénziigyi intézményeket hatarozta meg addéalanyként.

Habar a pénziigyi intézmények aggodalmukat fejezték ki abban a kérdésben, meddig
képesek arra, hogy ne haritsak at az iigyfelekre (a korményzatok értelmezd forditasdban
»valasztokra”) az adot, csupan Ciprus és Magyarorszag ¢élt megnyugtatasul az iddszakos,
két-harom évre sz0l6 alkalmazas lehet6ségének kimondasaval.

Az adoalap és az add meghatarozasanal mar nem beszélhetlink egységes szemléletmodrol.
Osszességében azonban megallapithato: a szabalyozasok figyelembe veszik a bankok
méretét, a pénziigyi rendszerben betdltott, kockazati szerepét, illetdleg — altalaban a korrigalt
mérlegf6dsszeg nagysagahoz igazitott adoalapra vetitett moédon — eltérd szazalékmértékekkel
szamitjak a fizetendd adot (pl. Ausztridban az egymilliard eurdnal nagyobb mérlegféosszegl
bankok esetében 0,04, huszmilliard eurd dsszeg felett 0,08 szazalék az ado; Németorszagban
az adé maximalis mértéke a nyereséges bankok éves profitjanak a 15 szazaléka; ugyanakkor
a francia és svéd kormany a tevékenységre koncentralva, a kockazatos pénzeszkdzok
visszaszoritasat célozta meg a bankaddval.)

A bankado tehat felkertilt az eurdpai adopolitika sokszinii palettajara, de annak érdekében,
hogy komplementer legyen a nagyobb hagyomanyokkal rendelkezé adokotelezettségekkel,
biztositani kell nemcsak a kett6s adoztatas elkeriilését, hanem az esetleges korrekcios tételként
torténd alkalmazhatosagat is. Fontos, hogy ezeket mihamarabb rendezzék, mivel szamos
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allam (Finnorszag, Dania, Norvégia, Lengyelorszag, Belgium, Spanyolorszag, Horvatorszag,
Romania és Olaszorszag) tervezi a bevezetését. Az elokészités hianyossagai miatt Szlovakia
nem tudta bevezetni, sok orszagban pedig (Lettorszagban, Esztorszagban, Litvaniaban,
Fehéroroszorszagban, Csehorszagban, Luxemburgban, Szerbidban, Szlovéniaban, Bosznia-
Hercegovindaban, Montenegroban, Bulgaridban és Gordogorszagban) a pénziigyi kormanyzat
nem tervezi a bankadd bevezetését, holott az egységes szabalyozas elengedhetetlen az
orszagok kozotti versenyképesség egyenstlyanak a fenntartasdhoz.

A globalis bevezetést nem segiti elé, hogy Svéjc, frorszag, Ausztralia, Brazilia, India,
Kina, Oroszorszag, Kanada és Japan nem tamogatja a bankad6 intézményét; az a tény
azonban, hogy az Egyesiilt Allamok az ad¢ alkalmazasa mellett dontott, varhatoan pénziigyi
politikajuk ujragondoléasara inditja az érintett orszagokat.




