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S1POS AGNES

JEGYBANKI FUGGETLENSEG
ES BANKFELUGYELET
AZ EUROPAI UNIOBAN

A jegybanki fiiggetlenség nem egyszeriien meghatarozhaté fogalom; dsszetevdit és
azokat a tényezoket, amelyek alapvetGen befolyasoljak, nehéz a teljesség igényével
szamba venni. A tanulmany a tényezdk sorabél a bankfeliigyelet jegybanki fiigget-
lenségre Kkifejtett hatasat vizsgilja és elemzi az EU tagillamok jegybankjaira
vonatkozéan. A bankfeliigyelet hatasanak vizsgalata nem jelenti a tobbi tényezo
hatasanak figyelmen kiviil hagyasat, csupan azt, hogy a szerz6 erre d6sszpontositott.
A vizsgalt kérdés tehat az, hogy vannak-e kozgazdasagi (torténeti, jogi) okai a
bankfeliigyeleti hatosag és a jegybank elkiilonitésének vagy éppen az emlitett két
jogkor koncentraciéjanak, illetve vannak-e az eurdpai bankfeliigyeleti rendszerek
fejlodésének altalanos tendenciai.

Mivel a tagallamok jegybanktorvényeiben a Kozponti Bankok Europai Rend-
szerébe torténd integralodas miatt 1998-ban és 1999-ben kovetkeztek be alapvetd
modositasok, a szerzd ettdl az id6ponttél kezdve kisérte figyelemmel a bankfel-
iigyelet jegybanki fiiggetlenségre kifejtett hatasat.

A JEGYBANK ES A BANKFELUGYELET Ennek oka az eltérd torténelmi tradici-
KAPCSOLATA okban keresendd: a legtobb tagallam
jegybankja mintegy 200-300 éves multra

= A bankfeliigyelet szerepe tekint vissza.'
Az 1998. jl:lniU.S 1_je Sta mikodd Koz- »Az, hogy melyek voltak a kézponti bank funkcioi,

. ;. , azt nagymértékben sziiletési koriilményei is meghataroz-
ponti Bankok Europ al Rendszerét az tak. ... a Bank of England eredetileg, 1694-ben allamban-

Eurépai Kézponti Bank és az eurépai kari feladatokra létrejott magan-részvénytarsasag volt,
i . : o z amely a 19. szazad folyaman, fokozatosan tett szert egyéb
unios tag’al.lamo'lf Je’g’gyPa’nkjal "allfotjak. K6zponti banki funkeiokra,”>
A gazdasagi egyiittmiikodés, a k6zos mo-
netaris politika kialakitasa és végrehajtasa 1 A legrégebbi a svéd Sveriges Riksbank (1668), de
nem ment egyik naprél a masikra. hosszi nem sokkal fiatalabb a Bank of England (1694) sem.
9

) ) . 2 Kovér Gydrgy: A felhalmozas ive, Uj Mandatum
¢és nehéz folyamat el6zte meg. Kényvkiado, 2002. 204. oldal
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A jegybankok alapitasi ideje altalaban
fontos torténelmi forduloponttal esett
egybe, s a nemzetallami és nemzetgazda-
sagi onallosag jelképévé valt.?

»,Manapsag szinte természetesnek tiinik, hogy egy or-
szag bankrendszerében 1étezik a kozponti bank. Pedig a
19. szazad kozepén ez még korantsem latszott magatol
értet6dének.”4

Kialakulasuk idején, a 18-19. szazad-
ban a legtobb jegybank teljes mértékben
fiiggott a koronatol, az uralkodd gyako-
rolta a kinevezés ¢és a felmentés jogat, ki-
ralyi patens tartalmazta a bank mitikodési
szabalyait, valamint a jegybank sok eset-
ben haborus és egyéb kiralyi kiadasokat
finanszirozott. Fel sem mertilt a jegybank
fiiggetlensége, természetes volt az emli-
tett 0sszefonodas.

A 20. szazadban azonban a jegybankok
autonomiaja novekedett, a jegybanktorvé-
nyek egyre tobb, a jegybanki fiiggetlen-
séggel kapcsolatos garanciat tartalmaztak.
Az allamtol vald fliggetlenedés a jegy-
banki feladatok b&viilését is jelentette sok
esetben. A pénziigyi szektor feliigyelete

3 Alengyel és a litvan allam tobbszor is elvesztette
figgetlenségét, ezért a jegybank alapitasa is kitolo-
dott, sokaig csak gondolati szinten foglalkoztak az
alapitassal. Majd miutan a torténelmi helyzet is
lehetGvé tett az alapitast, nem sokaig miikodhetett
az 6nalld jegybank, mivel a Szovjetunié Allami
Bankjaba tagoltdk be. Magyarorszag esete is jol
példazza fenti allitisomat, mar az 1848/49-es
szabadsagharc idején 6nallo, Ausztriatol fliggetlen
jegybank alapitasat szorgalmaztak a rendek.

4 Kovér Gyorgy: A felhalmozas ive, Uj Mandatum
Konyvkiado, 2002. 204. oldal.

kialakulasatol kezdve a legtobb orszag-
ban’ a jegybank feladatava valt.

A feliigyeleti funkciot harom feladat-
csoportra lehet bontani:
* befektetGvédelem;
» mikro-prudencialis feliigyelet;
» makro-prudencialis feliigyelet.

= A bankfeliigyeleti rendszerek fejl6-
désének két utja

A pénziigyi rendszer egészséges, haté-
kony és biztonsagos miikodése olyan
alapvetd feltétel, amely nélkiil felesleges
lenne tovabbi fontos alapelvek — mint
amilyen példaul a jegybanki fiiggetlenség
— vizsgalata. Napjainkban ez evidencia-
nak szamit, az Eurdpai Uni6 tagallamai-
nak hitelintézeti torvényei a bevezetd ren-
delkezései kozott deklaraljak ezt az alap-
elvet. Azt, hogy pontosan mit is értiink
»egészséges, hatékony és biztonsagos
miikodés” alatt, egyetlen tomor definicio-
val nem lehet lefedni, ehelyett inkdbb az
id6k soran gyakorlatban kialakult és in-
tézményesiilt, egymasra épiild és egymas-
sal szoros Osszefiiggésben levd elvekrdl
beszélhetiink. Az 1. tablazat roviden is-
merteti azokat az okokat, melyek miatt
szilkség van a pénziigyi rendszer szerep-
161 és tevékenységiik feliigyeletére.

5 Példaként emlitheté meg Anglia, ahol a feliigyeleti
hatosdg — az FSA — csak 1999-ben alakult meg,
addig a jegybank volt a {6 feliigyeleti hatosag.
Svédorszagban 1991-ben, Daniaban 1988-ban
keriilt kiilon intézmény kezébe a bankfeliigyelet és
a monetaris politika.
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1. tablazat

A bankfeliigyelet helye és szerepe a pénziigyi feliigyeleti

tevékenységek kozott

Piaci magatartas, helyzet

Szabalyozasa

Feliigyeleti hatosag

Versenyellenes magatartas

Egyesiilés, szétvalas szabalyozasa,
antitroszt elleni intézkedések, piacra
vald belépés és kilépés biztositasa

Fogyasztovédelmi intézmények
vagy egyes esetekben mas
feliigyeleti hatosagok

Bankcsédok

Tokekovetelmények és tdke-
megfelelési mutatd el6irdsa

Bankfeliigyeleti hatosag

Ertépapir kibocsataséval
és forgalmazasaval kapcsolatos

Ertékpapirokkal kapcsolatos
torvényességi feliigyelet és jogi

Ertékpapirfeliigyelet,
nyugdijpénztarak vagy biztositok
feliigyeletét ellato intézmények

anomaliak szabalyozas (vagy esetleg egy, integralt
feliigyeleti hatosag)
Asszimmetrikus informécid Informaciokkal valo visszaélések, Ugyanazok

informacid

visszatartasa elleni intézkedések

a feliigyeleti hatdsagok

A tablazat a szerz6 Osszeallitasa Alfredo Dammert: Supervision structures for developing countries alapjan

A téma szempontjabol a feliigyeleti
rendszerek csoportositasat a felligyeletet
végz6 szerv feldl kozelitem meg, igy két
kategoériat kiilonithetiink el. Ahol az an-
golszdsz minta érvényesiilt (Anglia,
Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Hong
Kong), ott altalaban Osszpontositottak a
bankfeliigyeleti szerepkort és a monetaris
politikai hatosagot, azaz mindkét tevé-
kenységet a jegybank végzi (végezte).

A német mintat® kovetd allamok eseté-
ben (Ausztria, Németorszag, Dania, Svéd-
orszag) ugyanakkor elkiiloniilt a moneta-

6 Torténeti okokra vezethetd vissza, hogy a ,,német-
utas” jegybankok éltalaban nem végeznek bank-
feliigyeletet: a szazad elején a német pénziigyi
rendszer sok készpénz hasznalataval miikodott,
ennck megfelelden relative ritkdbbak voltak a
bankcsédok, és ennek kovetkezményeképpen a
Reichbank is kisebb szerepet jatszott a feliigyelet
ellatasaban.

ris és a bankfeliigyeleti hatosag. A tagal-
lamok egy részében a jegybank szerepel a
bankfeliigyelettel megbizott intézmény-
ként, mig mas tagallamokban ezt a jogkdort
egy specidlisan erre a feladatra alapitott
intézmény latja el. Néhany tagallam eseté-
ben a jegybank és a tdle fiiggetlen fel-
tgyeleti intézmény is részt vesz a bank-
feliigyelet — vagy éppen a pénziigyi szek-
tor egészének feliigyelete — ellatasaban.

= Centralizacié vagy decentralizaci6?

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendsze-
rével kapcsolatosan tobb dsszefiiggésben
is vizsgalhatd a centralizacio, illetve a
decentralizacio. Egyik vonatkozasban je-
lentheti azt a két f6 alapelvet, amely az
Europai Kozponti Bank és az egyes tag-
allami jegybankok kozti funkciomeg-
osztast meghatarozza. Egymassal parhu-
zamosan érvényesiilnek, idénként gyen-
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gitve, maskor erGsitve egymast: az Euro-
pai Kozponti Bank Kormanyzotanacsa-
nak centralizalt dontéshozatala, illetve az
EU tagéllamok jegybankjainak decentra-
lizalt monetaris politikdja (utobbi termé-
szetesen az Eurdpai Kozponti Bank Igaz-
gatdsaga altal sziikségesnek tartott irany-
mutatasok figyelembevételével zajlik) jo
példa az emlitett alapelvekre.

Egyes szerzdk szerint elsésorban a cent-
ralizacio elve hatja at az Europai Kozponti
Bankok Rendszerének miikodését, hiszen
a kozos jegybank, az Europai Kozponti
Bank all a rendszer kozpontjaban, és hata-
rozza meg intézményein keresztiil a tagal-
lami jegybankok cselekvési lehetdségeit.

Ugyanakkor a decentralizacio irdnyaba
mutat az, hogy a tagallami jegybankok
jegybankelnokei egy ko6zos platformon,
az Eurépai Kézponti Bank Kormanyzota-
nacsaban kozvetleniil részt vesznek a ko-
z0s monetaris politikai dontések megho-
zatalaban.

Vérnay Erné’ talaléan éllapitja meg,
hogy ,,az a furcsa helyzet allt tehat eld,
hogy a k6zos leanybank iranyitja az anya-
bankokat.”

Mas értelemben is beszélhetiink a cent-
ralizacié—decentralizacio fogalomparosa-
rol. Jelentheti a centralizacio—decentrali-
zaci6 a jegybanki feladatok 6Gsszpon-
tositasat, illetve éppen ellenkezdbleg,
tobb intézményhez torténd allokacidjat
is. A tovabbiakban én a centralizacio—de-
centralizacio fogalmaknak ezen értelmét
hasznéalom.

7 Varay Erné: Az Eurdpai Monetaris Uni6 intézmé-
nyi-jogi aspektusa, Eurdpai Jogi Figyeld, 2000 ju-
lius—augusztus, 286. oldal.

Napjainkban azok az okok, melyek
szlikségessé tették a bankfeliigyeleti rend-
szerek és a bankfeliigyeleti elvek kialaku-
lasat, a pénziigyi piacok globalizalodasa, a
négy szabadsag elvének érvényesiilése és
az integracio teremtette kozegben még na-
gyobb stllyal szamitanak, mint néhany év-
tizeddel korabban. Napjainkban ez jelentOs
vita targyat képezi, a szakirodalomban
nincs egyontetdi allasfoglalas az altalam
vizsgalt kérdésre, vagyis hogy a jegybank
legyen-e a f6 bankfeliigyeleti hatosag,
vagy egy onallo, a jegybanktol is teljes
mértékben fiiggetlen intézmény végezze
a hitelintézetek tevékenységének ellendr-
z¢Esét, vagy a jegybank és a feliigyelet ko-
z0Ott legyen megosztva a feladat.

»A pénziigyi innovaciok korének rohamos béviilése
hatvanyozottan megndvelte a feliigyelet iranti igényt, il-
letve az azzal jar6 feladatok nehézségét.”

Peter Kenen® az eurépai jegybankok
mikodésével kapcsolatban 6t tendenciara
hivja fel a figyelmet:

* A jegybanki filiggetlenség az utobbi
években jelentGsen nétt, ami fGleg a
monetaris politikai eszkdzok szaba-
dabb megvalasztasaban nyilvanul meg;

» Az éarstabilitas elérése és fenntartasa a
jegybankok térvényileg deklaralt célki-
tlizése;

» A legtobb jegybank intézményi keretei
kozott a hatékonyabb monetaris politi-
ka megvalositasa érdekében monetaris
politikai tanacs jott 1étre;

8 Loérincné Istvanffy Hajna: Pénziigyi integracio
Eurépaban, KJK Kiadd, 2000. 352. oldal

9 Peter Kenen: Comparative analysis of the central
banks of the world. (www.princeton.edu)
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* A jegybanki miikddés sokkal attekint-
het6bbé valt az utobbi évtizedben, ami
abban nyilvanul meg, hogy a bankok
tobb informacidt tesznek nyilvanossa
miuikodésiikkel kapcsolatban;

+ A prudencialis feliigyeletben kettds ten-
dencia bontakozott ki, egyes allamok
esetében a jegybanknak tobbé mar nincs
kozvetlen beleszolasa a feliigyeleti
rendszerbe, mig masutt éppen ennek az
ellenkezdje figyelhet6 meg, azaz eréso-
dott a jegybank bankfeliigyeleti rend-
szerben elfoglalt szerepe és pozicioja.
Tomds Tézsér'® szerint a tendencia a

bankfeliigyeletet illetGen igazabol nem

nevezhet6 kettGsnek, hiszen az EU-tag-
allamok sorban valasztjdk le jegybank-
jukrél az onallo feliigyeleti hatosagot.

Allaspontja szerint egyértelmi jel mutat

Eurdpédban az onallo feliigyeleti hatdsa-

gok kialakulésa felé.

A bankfeliigyeleti rendszereket tobb
szempont szerint is csoportosithatjuk.
Lorincné Istvanffy Hajna11 alapjan be-
szélhetlink globalis bankfeliigyeleti rend-
szerr6l, mint példaul Ausztria, Dénia,
Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag ese-
tében, és olyan feliigyeleti rendszerrdl is,
ahol a pénziigyi szolgaltatdsok harom
alaptipusat kiilon hatosagok feliigyelik,
mint példaul Finnorszagban, Spanyolor-
szagban, Gorogorszagban, Hollandiaban.

A bankfeliigyelet — mint ahogy azt mar
emlitettem korabban — tobb eurdpai unios
nemzeti jegybank esetében a jegybanki

10 Tomas T6zsér: Opinions on the optimum institu-
tional structure for bank supervision, BIATEC,
Volume X, 6/2002. 18. oldal.

11 Lérincné Istvanffy Hajna: Pénzligyi integracio
Eurdpaban, KJK Kiado, 2000. 351. oldal.

feladatok kozé sorolhaté. Osszegezve a
fentieket, az alabbi megallapitasokat te-
szem.

A jegybankok miikodéstikkel — melynek
alapfeltétele a jegybanki fliggetlenség —
tobb szempontbol is hozzajarulnak a pénz-
tgyi rendszer megfeleld miikodéséhez.
A jegybanki fliggetlenség és a jegybanki
feladatok kozott szoros kapcsolat van,
ezért a bankfeliigyelet és a jegybanki fiig-
getlenség is Osszefiigg egymassal. A jegy-
banki feladatok mennyisége, és sokkal
inkdbb minGsége vagy jellege — amit a tor-
vényhozas precizen rogzit minden tagal-
lam jegybankja esetében — meghatarozza
az adott jegybank nemzetgazdasagban be-
toltott sulyat.

Az emlitett dsszefiiggés nyilvanvaloan
csak egy része a jegybanki fiiggetlenséget
befolyasolé tényez6halmaznak, mely 6sz-
szetevOk hatasat Osszességében érdemes
vizsgalni. Tehat nem elegendd a jegyban-
ki fiiggetlenség szintjének megitéléséhez
az, ha tudjuk, melyek a vizsgalt jegybank
feladatai.

Carmine Di Noia és Giorgio Di Gior-
gio12 tanulmanyukban azt a kérdést vizs-
galjak, miszerint a bankfeliigyelet és a
,hagyomanyos” jegybanki feladatok egy
kézbe Osszpontositasa nem gyengiti-e
meg a bankfelligyeleti rendszert és nincs-
e a monetaris politika hatékonysagara is
negativ hatassal:

Ldrincné Istvanffy Hajna szintén ezzel
kapcsolatban fejti ki véleményét.

12 Carmine Di Noia és Giorgio Di Giorgio: Should
banking supervision and monetary policy tasks be
given to different agencies? October, 1999.,
International Finance.
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»A jegybank égisze alatt folyo feliigyeletet az indo-
kolja, hogy a jegybanknak egy fontos feladata a pénziigyi
rendszer stabilitdsanak a biztositasa, a rendszer dsszeom-
lasat eredményezd pénziigyi folyamatok kivédése. Az egy
kézbdl gyakorolt feliigyelet mellett szol az is, a jegybank
a bankok végsé hitelforrasa, igy indokolt, ha folyamato-
san részt vesz a bankok tevékenységének az ellenGrzésé-
ben is. E felvetésnek az mond ellent, hogy a jegybank ki-
zarolagos felelGssége a bankrendszer miikddéséért eset-
leg fellazitja a monetaris politikat, mivel a jegybank kote-
lességének tekinti a bankok likviditasi problémainak
megoldasat.”

A bank vagy a teljes pénziigyi szektor
feliigyeleti rendszerével kapcsolatos kér-
dést nem lehet csupan gazdasagi kérdés-
ként felfogni, és pusztan kozgazdasagi té-
zisek segitségével megoldani. Pierluigi
Ciocca szerint azt, hogy egy adott or-
szagban a pénziigyi feliigyelet melyik in-
tézmény kezébe keriiljon, nemcsak gaz-
dasagi kérdés, hanem tobb, egymadsra
épllé adottsag és tényezO kovetkezmé-
nye. Ezek sordban emliti rneg15 az orszag
,.joggyakorlatat”, ami alatt a kérdést ko-
riil6leld alkotmanyos €s intézményi felté-
telrendszert €s miikodést érti. Masodik-
ként emeli ki a felligyelet alapitasanak ko-
riilményeit, torténetét, a jelenlegi miiko-
dést, ezen beliil is lényeges vonasként
emliti az intézményi fiiggetlenséget. Har-
madik befolyasol6 tényez6ként a valtozo
és valtoztathato ,,piaci szokasokat és véle-
kedéseket” emliti meg.

13 Lorincné Istvanffy Hajna: Pénziigyi integraciod
Europaban. KJK Kiado6 , 2000. 351. oldal.

14 A Bank of Italy elnokének altalanos helyettese.

15 Pierluigi Ciocca: Supervision: one or more institu-
tions? BIS Review 39/2001, (www.bis.org/review/
r010516d.pdf) page 1-4.

1. Ervek a centralizacié mellett

Azok a szerzok,' akik a jegybank altal

végzett bankfeliigyelet mellett foglalnak

allast, altalaban az alabbi két érvvel ta-
masztjak ala nézeteiket:

* Az els6 szerint a bankfeliigyeleti és
szabalyozasi feladatkor altal a jegy-
bank értékes és egységes képet kap a
gazdasag egészérdl, ami a monetaris
politikai célkitiizés megvalositasaban
segiti.

* A masodik érv az els6hoz szorosan
kapcsolodik: a bankok tevékenységnek
feligyelete jelent6s mértékben fokozza
a monetaris politika hatékonysagat.

A jegybank feliigyeleti funkcioja mel-
lett egy, az Eurdpai Kozponti Bank altal
kiadott tanulmany'’ harom érvet sorakoz-
tat fel:

* informacid-alapt szinergidk a bankfel-
ligyelet és a ,,hagyomanyos” jegybanki
feladatok kozott;

+ a mikdodési kockazatra vald teljesebb
koncentralas;

+ fiiggetlenség és gyakorlati tapasztalat
hatékonyabb érvényesiilése.

B. W, Fraser™ véleménye szerint a jegy-
banki feladatok korébe szerves modon il-
leszkedik a bankfeliigyeleti tevékenység
ellatasa is, ami nem csorbitja a jegybanki
fiiggetlenséget.

16 Nuran Gokbudak: Central bank independence, the
Bundesbank experience and the Central Bank of
the Republic of Turkey, Discussion Paper
No0:9610, March 1996, page 14.

17 The role of central banks in prudential supervision,
www.ecb.int/pub/pdf/prudentialsupcbrole-en.pdf

18 B. W. Fraser beszéde: Central bank independence:
what does it mean? (on the 20th SEANZA Central
Banking Course, Karachi, 23 November 1994.)
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2. Ervek a decentralizicié mellett

Azok a szerzOk, akik a jegybank és a

bankfeliigyeleti rendszer elkiilonitését

talaljak iidvozitdnek, tobb érvet is felsora-
koztatnak allaspontjuk mellett.

Cukierman szerint az egész bankrend-
szerre atgyliriz6 hatast bankcs6dok sok-
kal koénnyebben kialakulhatnak, ha a be-
tétbiztositas, €s egyaltalaban a bankfel-
tigyelet a jegybank kezében van.

Heller éllaspontja szerint a monetaris
politika makrogazdasagi tevékenység,
ami az egyéneket csak kozvetett modon
érinti, mig a szabalyoz6 és feliigyeleti te-
vékenység kozvetlen befolyasolast jelent.
Az utdbbi években a kozponti bankok
fiiggetlensége tobb tényezének koszonhe-
téen jelentésen megndvekedett, sok szer-
z6 egyre inkabb hangsulyozza, hogy ezzel
parhuzamosan viszont csokkent a jegy-
bankok elszamoltathatosaga.

Pedro A. B. de Sourse éllaspontja sze-
rint negativ iranyu korrelacids kapcsolat
van a kozponti bankok fiiggetlensége és
elszamoltathatosaga kozott.

Az Europai Kozponti Bank kiadva-
nya19 szamba veszi a jegybanktol fiigget-
len, onallo feliigyeleti intézmény alapi-
tasa melletti érveket is, amelyek a kovet-
kezdk:

+ A feliigyeleti rendszer és a monetaris
politika kozotti érdekkonfliktus kiala-
kulasanak nagyobb az esélye, ha a
jegybank egyben feliigyeleti funkcio-
kat is ellat;

19 The role of central banks in prudential supervision,
www.ecb.int/pub/pdf/prudentialsupcbrole-en.pdf

» Erkolcsileg kétségbe vonhato kiskapuk
és veszélyhelyzet kialakuldsanak na-
gyobb lehetdsége;

* Pénziigyi konglomeratumok kialakula-
sa, hatarokon ativeld pénziigyi szolgal-
tatasok, a pénziigyi kozvetit6k kozotti
kiilonbségek elmosodasa altalanos ten-
dencia a tagdllamokban, és ez 6nallo
feligyeleti hatosag kialakulasat kivan-
ja meg;

* Indokolt elkeriilni a jegybanki hatalom
Sam Vakin™ szerint sem jO az egészseé-

ges bankrendszer mikodése szempont-

jabol, ha maga a jegybank feliigyeli a

kereskedelmi bankok tevékenységét. Al-

litasat azzal indokolja, hogy azaltal, hogy
egy jegybankra azt a feladatot rojak,
hogy a bankrendszer masodik szintjét el-
lendrizze, valdjaban nem mast varnak el,
mint hogy sajat korabbi ténykedésiiket,
politikajukat vizsgaljak feliil. Jol szem-

Iélteti allitasat az a hasonlat, amivel a

bankfeliigyeleti tevékenységet ellatd ban-

kokat a partatlan szentek esetével veti
egybe.
Erdekes modon a monetaris politikai és

a feliigyeleti hatdsag elkiilonitése mellett

érveld szerz6k nem hangsulyozzak a

jegybanki fiiggetlenség fontossagat mint

olyan okot, ami az elkiilonités mellett
sz6l. Ehelyett inkdbb a monetaris politi-
kéara gyakorolt negativ hatdst — a haté-
konysag csokkenését — emelik ki. A jegy-
bank altal végzett feliigyelet mellett érve-

20 Sam Vakin: Bankers’banks — The role of central
banks in banking crises. (http://samvak.tripod.
com/nm018.html)



82 HITELINTEZETI SZEMLE

ket felsorakoztatok tabora szintén ritkan
utal a jegybanki fiiggetlenségre.

A jegybanki fiiggetlenségrdl ebben a
kérdéskorben sem szabad elfeledkezniink.
Abban az esetben, ha a jegybank a fel-
tigyeleti hatosag, vagy jelentds szerepe
van benne, a jegybanki fiiggetlenség EU-
tagallamokban garantalt magas szintje al-
tal biztositott az, hogy a kormanytol vagy
egyéb természetes vagy jogi személyektdl
fiiggetlen intézmény végezze a pénziigyi
rendszer szereplSinek feliigyeletét. Tehat
ebbdl a néz6pontbol a jegybanki fiigget-
lenség nem mint cél, hanem mint alap-
vetd feltétel szerepel, mégpedig a pénz-
ligyi szektor egészséges és biztonsagos
miikodésének biztositasahoz.

A centralizacio—decentralizacioval
kapcsolatosan vizsgalni kell még, hogy
a pénziigyi szolgaltatasok harom alap-
tipusanak feliigyeletét egy intézmény
valdsitja meg, vagy Kkiilon feliigyeleti
hatésagok miikodnek a pénziigyi szol-
galtatasok Kkiilonb6z6 tipusai felett.

Richard K. Abrams és Michael W. Tay-
lor*' szerint az a tény, miszerint egy adott
allamban egységes-¢ a pénziigyi szektor
feliigyelete, 0sszefliggésben van a bank-
feliigyelet és a monetaris politika elkiilo-
nitésével vagy egységesitésével. A pénz-
ugyi feliigyelet egységesitésének korai
példéi22 olyan pénziigyi rendszerekben
jottek létre, amelyek esetében nem a jegy-
bank volt a bankfeliigyeleti hatosag.
Ugyanakkor ellenpéldat is emlithetiink:
Ausztralia vagy Anglia esetében korab-

21 Richard K. Abrams — Michael W. Taylor: Issues in
the unification of the financial sector supervision,
IMF Working Paper, WP/00/213.

22 Dania, Norvégia, Svédorszag.

ban a jegybank volt a bankfeliigyeleti ha-
tosag, mégis tdle fliggetlen, az egész
pénziigyi szektor feliigyeletét ellato fel-
tigyeleti intézményt hoztak létre.”

Abban minden szerz6 egyetért, hogy a
hatékony bankfeliigyelet akkor érvénye-
siil, ha fliggetlen intézmény — a korabban
altalanosan kialakult szokés szerint fiig-
getlen jegybank — keretei kozé helyezi a
torvényhozas.

John G. Heimann®* szerint a 6 kérdés
tehat nem az, hogy melyik intézmény lat-
ja el a feligyeleti funkciokat, vagy hogy
konszolidalt a felligyeleti rendszer vagy
sem. A hangsuly allaspontja szerint a fel-
tigyeleti intézmény fiiggetlenségén van.
Ehhez képest masodlagos a feliigyeleti
rendszer tipusa.

Heimann a globalis feliigyeleti rend-
szer hiveinek taborat erdsiti, folyamato-
san és fokozatosan globalizalodd vila-
gunkban ésszert és hatékony gondolatnak
tartja a pénziigyi rendszer kiilonbdzd
alszektorai feliigyeletének egy intézmény
ala rendelését, mint ahogy azt Anglidban
a Financial Services Authority esetében
tették.

BANKFELUGYELETI RENDSZEREK
AZ EUROPAI UNIOBAN

A tagallambeli jegybankok alapitasdhoz
hasonlithat6 jelentGséggel bir az Eurdpai
Kozponti Bank, illetve a Kdzponti Ban-

23 Erdekes megoldast valasztottak Szingapurban,
ahol a centralizacié csucsa valosul meg azaltal,
hogy a jegybank latja el a pénziigyi szektor egésze
feletti feligyeletet.

24 John G. Heimann: Reforming national bank supervi-
sion ww.bos.frb.org/economic/conf/confd4/cf44 11.
pdf
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kok Eurépai Rendszerének létrehozasa.
A helyzet nehézségét fokozta, hogy tizen-
0t, eltéré gazdasaggal, monetaris politika-
val és jegybankkal rendelkezd allamnak
kellett egy k6z6s, minden érdeket megtes-
tesitd jegybankot létrehoznia, illetéleg sa-
jat jegybankjat a megvaltozott korilmé-
nyekhez igazitania.

A tizenkét eurdzonabeli jegybank ko-
ziil tiz vagy kozvetleniil felel6s a bankfel-
tgyeletért, vagy kozvetett modon bar, de
jelent6s mértékben szerepe van a bankfel-
igyelet — egyes esetekben, ahol globalis
feliigyeleti rendszerrdl van szo, a pénz-
igyi szolgaltatasok mas tipusainak a fel-
tigyeletének — ellatasaban.

= Eurdpai unios tagallamok, ahol a
jegybank a bankfeliigyeleti hatosag

1. Globalis feliigyeleti rendszer

Kizardlag a jegybank lat el feliigyeleti

tevékenységet:

* Olaszorszaghan a Banca d’ltalia a
bankfeliigyelet kiterjedt jogkorrel ren-
delkezd intézménye. Id6szaki jelenté-
seket kap a kereskedelmi bankoktdl,
amelyek alapjan vizsgélja a bankok
likviditasat és ellendrzi, hogy miikodé-
siik megfelel-e a torvényi elGirasok-
nak. 1998-t6l a Banca d’Italia a pénz-
piaci feliigyeleti hatosag is egyben, s
mint ilyen, szabalyzatokat bocsat ki,
feliigyeli a pénziigyi intézmények ala-
pitasat és miikodését.

A feliigyeleti jogkdr bévitésével parhu-
zamosan a jegybanki fliggetlenség garan-
ciainak korét is kiszélesitette a torvény.
A garancidk koziil kiemelném a vezetd

jegybanki tisztvisel6k hivatali idejének

meghosszabbitasat, a felmentési okok

pontos torvényi rogzitését.

1998. junius 1-je 6ta hatalyos az 4j olasz
jegybanktorvény, ami az 1948. évi jegy-
banktorvényt valtotta fel. Az intézményi
felépités modositasan tilmenden jelentGs
valtozasok torténtek a fliggetlenséget ille-
toen is. Az 1948. évi jegybanktorvény sze-
rint a Pénzligyminisztérium kotelezd utasi-
tasokat adhatott a jegybanknak, illetve a
kiralyi megbizott meglehetdsen széles jog-
korrel rendelkezett. A torvénymodositas
megsziintette a megbizott feliigyeleti jogat.
« frorszagban a jegybank, a Central

Bank of Ireland a globalis feliigyeleti
rendszer csucsintézménye. A kereske-
delmi bankokon kiviil nem banki pénz-
iigyi intézmények — mint példaul t6zs-
dék, befektetési cégek — tevékenységé-
nek feliigyeletét is ellatja.

A jegybank és valamely feliigyeleti
hatésag egyiitt latja el a feliigyeleti te-
vékenységet:

* Németorszaghan a Deutsche Bundes-
bank hosszi idon keresztiil legfGbb
bankfeliigyeleti hatosagnak szamitott.
A jegybank altal végzett feliigyeleti te-
vékenység torvény altal meghatarozott
célja az volt, hogy a bankokra — azok
alapitasara, majd pedig miikodésére —
vonatkoz6 szabalyok érvényesiilését
ellendrizze. Mivel a pénzpiacok libe-
ralizacidja — ami leginkabb az utobbi
husz évben gyorsult fel — a kereskedel-
mi bankok szamara is szdmos 1j lizleti
lehetdséget tar fel, ezaltal potenciali-
san megnott a banki miikodés kocka-
zata is. Annak érdekében, hogy a gaz-
dasagban elkeriiljék a bankok fizetés-



84 HITELINTEZETI SZEMLE

képtelenségét, a feliigyeleti tevékeny-

ségnek is 1épést kell tartani a pénzpia-

ci valtozasokkal.

2002. majus 1-jén Iépett hatalyba a né-
met banktorvény legutobbi modositasa,
mely megalkotta a Szdvetségi Pénziigyi
Feliigyeleti Hatosagot. A hatosag létreho-
zas nem jelenteti a Deutsche Bundesbank
feliigyeleti funkcioinak elvesztését. Né-
metorszagban az 1961. jlius 10-én hataly-
ba Iépett banktdrvényt megel6zGen nem
volt egységes bankfeliigyeleti rendszer és
struktiira. Ez a torvény hozta 1étre a bank-
felligyelet kozpontositott rendszerét, élén a
Szovetségi Bankfeliigyeleti Hivatallal. Ko-
rabban a Landok — 1948-as megalakulasu-
kat koveten — és a tartomanyi kozponti
bankok lattak el a bankfeliigyeletet.

* Belgiumban 2002. augusztus 2-an fo-
gadta el az orszaggylilés a pénziigyi
szolgaltatasokrol és a pénziligyi szektor
feliigyeletérdl szolo torvényt. A jogsza-
baly a pénziigyi szektor feliigyeletével
a Banki és Pénziigyi Tanécsot bizta
meg. A Belga Nemzeti Bank szerepét is
kijeldli az emlitett térvény25 a bankfel-
igyelet ellatasaban: az adott esettdl
fiiggben a belga jegybank Igazgatosa-
ganak két vagy harom tagja részt vesz
a Banki és Pénziigyi Tanacs dontésho-
zatali eljarasaban.

2. Partikularis feliigyeleti rendszer

* Portugalidban a Banco de Portugal a
bankfeliigyeleti hatosag, a feliigyelete

25 Atorvény 49. § 6 (3) és 85. § 6 (3) bekezdései ren-
delkeznek err6l.

kiterjed a hitelintézetek és a pénziigyi
vallalkozasok miikddésére. A jegybank
felelds tehat a bankfeliigyeleti rendszer
miikodéséért, viszont a partikularis fel-
iigyeleti rendszernek megfelelden két
6nallo, a jegybanktol fiiggetlen intéz-
mény26 végzi a pénzpiacok (t6zsdék és
biztosito tarsasagok) feliigyeletét. A ha-
rom tarsintézmény kozti koordinacio
és a hatékonyabb informacidaramlas
céljabol hoztak létre a Pénzigyi Fel-
iigyelet Nemzeti Tanacsat, amelynek
tagjai soraban a Banco de Portugal el-
noke is szerepel.

» Gorogorszaghban a Bank of Greece
feliigyeleti jogkdre csupan a hitelinté-
zetek tevékenységére terjed ki, mig a
pénziigyi szolgaltatasok tovabbi két
alaptipusat t6le fliiggetlen intézmények
latjak el. A bankfeliigyelet torvényi ke-
reteit a 2076/92. térvény, valamint a
Gorog Nemzeti Bank alapokméanya tar-
talmazza (89/299, 91/633, 91/31,
92/121). Partikularis a feliigyelet, azaz
a pénziligyi szolgaltatdsok harom alap-
tipusat kiilon-kiilon szervek feliigyelik;
a Gorog Nemzeti Bank csak a bankfel-
iigyeletet latja el.

* Hollandidban a jegybank a f6 bankfel-
iigyeleti hatosag. A befektetGvédelem
mellett az utobbi évtizedekben novek-
v6 jelentGségre tett szert a pénziigyi
rendszer stabilitisa érdekében a pénz-
tigyi szolgaltatasok egyenletes szinvo-
nalanak biztositasa is.

Mas EU tagallamokhoz viszonyitva

Hollandiaban a bankszektor koncentral-

26 A Securities Exchange Commission és a Portu-
guese Insurance Institute.
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tabb, igy nagyobb az esetleges bankcsé-

dok ,,atgy(irliz6” hatasinak a lehetSsége

is, ezzel indokoljak azt a tényt, hogy a

jegybank latja el tovabbra is a kereskedel-

mi bankok feliigyeletét.

Ugyanakkor partikularis tipust a fel-
tigyeleti rendszer, hiszen a De Nederland-
sche Bank mellett a pénziigyi szektor to-
vabbi két teriiletét a jegybanktol fiigget-
len intézmények feliigyelik. A Pénzpiacok
Holland Feliigyelete feladata a hatékony
befektetd védelem, és az értékpapir-ke-
reskedelem ellendrzése.

A pénziigyi szektor harmadik tertileté-
nek, a biztositasi piacnak a felliigyeletét a
Biztositok Feliigyeleti Hatosaga végzi.

A jegybank és az emlitett két feliigye-
leti hatésdg napi kapcsolatban vannak
egymassal, az informacidéaramlas biztosi-
tott. A pénziigyi konglomeratumok gom-
ba modra szaporodnak Hollandiaban is,
melyek egyszerre végeznek kereskedelmi
banki, értékpapir kereskedelmi, vagy biz-
tositasi tevékenységet, ezért a kiillonb6zo
teriiletek feliigyeleti intézményei kozott
szoros kapcsolat sziikséges. Eppen az em-
litett ok jatszott szerepet a Pénziigyi Fel-
iigyeletek Tandcsdnak megalapitdsaban
is, mely intézményben mindharom fel-
igyelet képviselve van. A Tanacs koordi-
nacios funkciokkal rendelkezik, és a haté-
konyabb informacidcserét van hivatva
eléremozditani.

* Spanyolorszagban a Banco de Espana
latja el a bankok feliigyeletét. Partiku-
laris feliigyeleti rendszerrél van szd
ugyanakkor, mert a pénziigyi szektor
feliigyeletében két masik, a jegybank-
tol fiiggetlen intézmény: az Ertékpapir-
piac Nemzeti Feliigyelete és az Altala-

nos Biztositd Testiilet is kozremiiko-
dik. A jegybank a kereskedelmi ban-
kok, takarékszovetkezetek, kolcsonds
biztosito testiiletek, és a hitelintézetek
alapitasanak feliigyeletét végzi.

= Eurdépai uniés tagallamok, ahol nem
a jegybank a bankfeliigyeleti hatésag

1. Globalis feliigyeleti rendszer

* Luxemburgban a Pénziigyi Szektort
Feliigyel6 Bizottsagot 1998-ban hoztak
létre. 1999. januar 1-jét6l egyetlen fel-
igyeleti szerv latja el atfogodan és teljes
kortien a pénziigyi szektor tevékenysé-
geinek felligyeletét. Ami a szervezeti
felépitést illeti, hat szolgaltatascsoport-
16l beszélhetiink, amelyek harom na-
gyobb szervezeti egységbe tomoriil-
nek. Az els6 egységet a bankfeliigyelet,
a kollektiv befektetések szervezeti fel-
igyelete és a pénziigyi eszkdzok piaca-
nak feliigyelete alkotja. A mésodik na-
gyobb egységet az informacids rend-
szerhez, illetve az adminisztracidohoz
és a pénziigyekhez kapcsolodo szolgal-
tatasok alkotjak. Végiil pedig a harma-
dik egység az altalanos titkarsagot fog-
lalja magaban.

* Daniaban a Dan Pénziigyi Feliigyeleti
Hatdsag latja el a teljes pénziigyi szek-
tor feliigyeletét. 1996-ig az Uzleti- és
Iparminisztérium keretei kdzott miiko-
dott, majd egy intézményi reformot ko-
vetéen — 2000 majusaban a Folketing
tobb, a dan kereskedelmi és befektetési
bankokat érintd torvénymodositast fo-
gadott el, melyek 2000. junius 1-jétdl
hatalyosak — atkertilt a Gazdasagi Mi-
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nisztériumhoz, ahol jelenleg is miiko-

dik. A management négytagt, 12 rész-

lege van és egy nemzeti tanacs segiti a

munkajat.

» Angliaban 1998 juniusatol a bankfel-
igyeletet nem a Bank of England latja
el, hanem egy Ujonnan alapitott, fiig-
getlen intézmény, a Pénziigyi Szolgal-
tatasok Hatdsdga (Financial Services
Authority, FSA). A feliigyelet egysége-
sen kiterjed a bankokra, a befektetési
szolgaltatokra és a biztositd tarsasa-
gokra. A testiiletnek 15 tagja van (el-
nok, 3 helyettes és 11 igazgato).

A feliigyelet globalis; a bankfeliigyele-
tet és a befektetési szolgaltatok feliigye-
letét egyesitették a Biztositasi és Befekte-
tési Testiilettel 1998 juniusaban, majd ezt
kovetden a bankfeliigyelet jogkore atke-
riilt a Bank of Englandtdl az Gijonnan 1ét-
rehozott hatosaghoz.

A pénzpiacokrol és pénziigyi szolgalta-
tasokrol szolo torvény négy feladatot fo-
galmaz meg az FSA szdmara: a pénziigyi
rendszerbe vetett bizalom megovasat; az
érthetdség novelését (az allampolgarok
szamara olyan mennyiségi és mindségii
informaciot kell nytjtani, ami segiti a
pénziigyi rendszer jobb és teljesebb meg-
értését); befektetdk védelmét; és csdkken-
teni a pénziigyi blincselekmények szamat.

A pénziigyi szolgaltatasokrol és a pénz-
piacokrol sz616 2000. évi torvény nem de-
finidlja a ,bank” kifejezést. A Bank of
England — ilyen szempontbol a korabban a
bankfeliigyeletet ellatd intézmény — 1998
juniusatol 2001 novemberéig kozzétette
azon pénziigyi intézmények listajat, me-
lyeket ,,bank”-nak tekintett, és melyek te-
vékenysége folott feliigyeletet gyakorolt.

A Financial Services Authority koveti
ezt a gyakorlatot, azaz meghatarozza
—igaz, nem kotelezd jelleggel, ez a felso-
rolas ajanlasnak tekinthet6 — kézikony-
vében a bank fogalmat, és listat jelentet
meg az Angliadban miikdd6é bankokrol.

* Svédorszagban a pénziigyi szektor
globalis feliigyeletét a Finansinspektio-
nen veégzi. Mintegy 2500 tarsasagot
feliigyel, melyek soraban hitelintéze-
tek, brokercégek, t6zsdék, befektetési
alapok is megtalalhatoak.

* Ausztridban a Pénzligyminisztérium
latta el 2002. aprilis 1-jéig a pénziigyi
szektor feliigyeletét, a feliigyeleti rend-
szer tipusa globalis, azaz a miniszté-
rium a bankok, biztositok, t6zsdék
tevékenységét is feliigyelte. Azota a
globalis feliigyeleti rendszer fenntarta-
sa mellett 0j intézmény végzi a fel-
igyeleti feladatokat: a Pénzpiacok Fel-
igyeleti Hatosaga.

Az 6t részlegbdl allo Pénziigyminiszté-
rium ,,Gazdasagpolitika, europai integra-
ci6 és pénziigyi piacok” nevii részlegének
minimadlis feliigyeleti jogkore marad.

2. Partikuldris feliigyeleti rendszer

* Finnorszag esetében nehéz a besorolas,
mivel a bankfeliigyeletet a Finn Nem-
zeti Bank és a t6le intézményileg flig-
getlen Pénziigyi Szolgaltatasok Hatosa-
ga (Financial Supervision Authority?’
FSA) végzi. A finn FSA 1993-t01 végzi a

27 Az FSA elédje a Banking Supervision Office volt,
mely 1922-1993 kozott latta el a feliigyeleti fel-
adatokat.
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jegybankkal Osszehangoltan, de attol

fiiggetlen dontéshozo testiiletként fel-

igyeleti tevékenységét. Koriilbeliil 500

pénziigyi intézmény felligyeletét latja

el, melyek kozott vannak kereskedelmi

bankok, brokercégek, t6zsdék. Két mi-

kodési alapelve a 1ojalité1s28 és a flg-

getlenség.29

Az FSA-16l sz016 torvény altalanosan
deklaralja a Finn Nemzeti Bank és a Fi-
nancial Supervision Authority kozotti
mellérendelt kapcsolatot, mintegy arra
utalva, hogy a két intézmény kozott folya-
matos kapcsolat van, egyeztetés zajlik a
bankfeliigyelet ellatasa vonatkozasaban.
Erdekes modon a jegybankrol szolo tor-
vény nem emliti annak a feliigyeleti hato-
saggal valo kapcsolatat, s6t, a jegybanki
feladatok kozott nem szerepelteti a bank-
feliigyelet ellatasaban vald részvételt,
kozremiikodeést.

A Financial Supervision Authority tor-
vény altal meghatarozott f6 feladatai a
kovetkezdk: iranyelvek, rendeletek kibo-
csatasa; torvények, rendeletek meghoza-
talaban vald résztvétel; hitelintézetek,
befektetési vallalkozasok feliigyeletének
ellatasa; a feliigyelt intézetek tevékenysé-
gének elemzés; a feliigyelt intézetek altal
szolgaltatott informaciok elemzése; az
6nszabalyozo piaci mechanizmusok fejl6-
désének tamogatésa; atlathatosag biztosi-
tasa a pénziigyi informaciok terén.

28 Az FSA alkalmazottjaira vonatkoz6 alapelv: az
alkalmazottak az FSA mikodési céljait szem eltt
tartva végzik munkajukat.

29 Az FSA alkalmazottjai gy végzik munkéjukat,
hogy elkeriiljék gazdasagi, rokoni vagy barati kap-
csolatok kialakulasat és tevékenységiikre befolyas
kialakulasat az altaluk feliigyelt pénziigyi intézmé-
nyeknél.

» Franciaorszagban az 1984. évi ban-
kokrol sz616 térvény harom intézmény
kozott osztotta fel a feliigyeleti felada-
tokat: Banking Regualtory Committe,
Credit Institutions Committee, Bank-
ing Commission.”” Emellett a Francia
Bank is komoly szerepet kapott a fel-
tigyeleti tevékenységben.

1996 juliusdban modositottdk az em-
litett francia banktorvényt, az 1993. évi
eurdpai befektetési direktivanak megfele-
16en. Az 1996. évi a pénziigyi tevékenysé-
gek modernizacidjarol szolo térvény be-
épitette az 1993. majus 10-i, a beruhazasi
szolgaltatasokrol szolo unids direktivat a
francia jogba, modositotta az 1984. évi hi-
telintézeti torvényt oly modon, hogy kiter-
jesztette a harom mar emlitett intézmény
jogkorét és neviiket is modositotta; (Ban-
kig and Financial Regulatory Committee,
Credit Institutions and Investment Firms
Committee, Banking Commission, Na-
tional Credit and Securities Council).

Mindezt Osszefoglalva a 2. tablazat
mutatja.

Vizsgalatom alapjan az alabbi kovet-
keztetésekre jutottam: a jelenlegi 15 EU
tagallam tobbségében a jegybankok még
mindig meghatdrozo szerepet kapnak a
bankfeliigyelet ellatasaban. Négy tagal-
lamban (Portugalia, Gordgorszag, Hol-
landia, Spanyolorszag) a jegybank a 6
bankfeliigyeleti hatdsag; mig két tagal-
lamban (frorszag, Olaszorszag) a jegy-
bank a globalis pénzpiaci feliigyelet
cstcsintézménye. Négy tagallamban (Né-
metorszag, Belgium, Finnorszag, Francia-
orszag) a jegybank és t6le fliggetlen pénz

31 A Bank Commission 1941-ben alakult meg.
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2. tablazat

Monetaris politikai és bankfeliigyeleti hatosagok
az Eurépai Unié tagallamaiban

EU-tagallam

Monetéris politikai hatosag

Bankfeliigyeleti hatosag

Anglia Bank of England Financial Services Authority

Ausztria National Bank of Austria Ministry of Financ, Financial Market
Supervisory Authority

Belgium National Bank of Belgium | Banking and Finance Commission,
National Bank of Belgium

Dénia Danmarks Nationalbank Finance Inspectorate (Danish Financial
Supervisory Authority)

Finnorszag Bank of Finland Financial Supervision Authority

Franciaorszag | Banque de France Commission Bancaire, Banque
de France

Gorogorszag | Bank of Greece Bank of Greece

Hollandia De Nederlandsche Bank De Nederlandsche Bank

frorszag Central Bank of Ireland Central Bank of Ireland

Luxemburg Central Bank of Luxemburg | Commission de Surveillance
du Secteur Financier

Németorszag | Deutsche Bundesbank Deutsche Bundesbank, Federal
Financial Supervisory Authority

Olaszorszag | Banca’d Italia Banca’d Italia

Portugalia Banco de Portugal Banco de Portugal

Spanyolorszag | Banco de Espana Banco de Espana

Svédorszag Sveriges Riksbank Finansinspektionen

A tablazat a szerz6 Osszeallitasa

3. tablazat

Pénziigyi feliigyeleti rendszerek tipusai a vilag orszagaiban

Mire terjed ki a feliigyelet? Jegyfz i‘:gkyl‘i‘:{: tel Jegybaf‘;'l‘i:‘g’lyg‘egtge“e“
Bankokra 51 6
Bankokra ¢és értékpapir forgalmazokra 6 5
Bankokra és biztositokra 13 11
Bankokra, biztositokra és értékpapir ) 6
forgalmazokra
Osszesen 72 28

Forras: Consolidated supervision in theory and practice. DAFFE/CMF, 2001
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4. tablazat

Pénziigyi feliigyeleti rendszerek tipusai az EU tagallamaiban

Mire terjed ki Jegybank latja Jegybanktél Vegyes
a feliigyelet? el a feliigyeletet | fiiggetlen feliigyelet | (jegybank és hatosag)

Bankokra 4 0 4
Bankokra és értékpapir

forgalmazokra 0 0 0
Bankokra és biztositokra 0 0 0
Bankokra, biztositokra

s értékpapir forgalmazokra 0
Osszesen 4

A tablazat a szerz6 Osszeallitasa

piaci feliigyeleti hatosag is részt vesz a
bankfeliigyeletben. Ot tagallam (Anglia,
Dénia, Luxemburg, Svédorszag, Ausztria)
integralt feliigyeleti rendszert hozott létre
(3. és 4. tablazat).

Az EUROPAI KOZPONTI BANK
FELALLITASAT KOVETO VALTOZASOK
A TAGALLAMOK JEGYBANKJAINAK
FUGGETLENSEGEBEN

Az EU tagallamok jegybanktorvényeinek
vizsgalata soran az alabbi kovetkezeté-
sekre jutottam.

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendsze-
rében a jegybanki fiiggetlenség kiemel-
ten fontos alapelv.

Ezen elv’” a kivetkezSket jelenti 4ltala-
ban véve: sem az Europai Kozponti Bank,

32 A Maastrichti Szerzddés 11. Fejezete ,,Az Eurdpai
Kozponti Bank céljai és feladatai” cimet viseli.
A koz6s jegybank célkitlizéseit meghatarozd Art.
2. visszautal az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
létrehozo Romai SzerzGdés 2. Fejezetére, mely a
k6z6s monetaris politika szabalyait tartalmazza.
Art. 105 1. ,,The primary objective of the ESCB
shall be to maintain price stability. Without preju-

sem pedig a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszerében (KBER) részt vevl nemzeti
jegybank, vagy annak déntéshozo testiile-
tei nem kérhetnek és nem is fogadhatnak el
semmilyen utasitast az EU intézményeitdl,
a tagallamok kormanyaitdl, mas intézmé-
nyeitdl, vagy egyéb személyektdl. Ezt az
alapelvet akar explicite, akar implicite
minden EU-tagillam jegybanktorvé-
nyébe atemelték az EKB alapitasa miat-
ti nemzeti torvényméodositasok soran.

Az alapelv érvényesitése a fiigget-
lenséget tobb ponton is novelte a tagal-
lami jegybanktorvények megfogalmazasa
szerint.

Altalanos tendencia, hogy a jegybanki
stab tagjainak — itt is kiemelten a jegy-
bankelndknek és az alelndkdknek — a hi-

dice to the objective of price stability, the ESCB
shall support the general economic policies in the
Community with a view to contributing to the
achievement of the objectives of the Community
as laid down in Article 2. The ESCB shall act in
accordance with the principle of an open market
economy with free competition, favouring an effi-
cient allocation of resources, and in compliance
with the principles set out in Article 3a.”
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vatali idejét meghosszabbitottak. Auszt-
ria, Németorszag, Spanyolorszag, Olasz-
orszag, Anglia emelhet6 ki példaként. El-
lenpéldat joval kevesebbet talalni: to-
vabbra is hatdrozatlan iddre valasztjak
Déniaban a dontéshozo testiilet tagjait a
jegybankelnok kivételével.

Ugyancsak az EU-s kdvetelmények ér-
vényesiilése latszik az Gsszeférhetetlen-
ségi szabalyok, és a vezeto tisztségvise-
16k felmentésével kapcsolatos szabalyok
pontosabb rogzitésében. (A jegybank ve-
zet0 tisztviselGi egyetemi oktatoi, lektori,
tudomanyos munka kivételével mas mun-
kaviszonyt, munkavégzésre iranyuld jog-
viszonyt nem létesithetnek. A felmentési
okok kozott szerepel altalaban a munka-
végzésre tartosan képtelen allapot, adott
életkor — 70 év — betoltése, alkalmatlanna
valas stb.)

Korabban egyes jegybanktorvények
nem tiltottak a kiralyi vagy kormany-
zati hivatalnokok, a Pénziigyminisz-
térium befolyasat a jegybanki dontés-
hozasra. A modositasokat kovetden a
helyzet alapvetéen megvaltozott, és a
KBER-alapelvnek megfeleld szabalyozas
toltotte be a joghézagot. Portugalia, Hol-
landia, frorszag esetében megsziint a
Pénziigyminisztérium befolyasi lehetdsé-
ge a monetaris politikai dontések tekinte-
tében. Belgiumban megszlint a kiralyi
biztos (Royal Commissioner) jegybanki
miikddést ellendrz6 jogositvanya.

A tagallami jegybanktdrvények az ar-
stabilitast hatdrozzdk meg — szintén a
KBER-beli szabalyozassal 6sszhangban —
a jegybank elsddleges célkitlizéseként.

A modositasok hatalyba 1épését ille-
téen a kovetkezdk allapithatok meg.

Altalaban a fiiggetlenséget novels, és
az arstabilitast elsédleges célként megfo-
galmazé modositasok az Eurdpai Koz-
ponti Bank Iétrejottének idSpontjara — te-
hat 1998. julius 1-jétdl — Iéptek hatalyba.
Egyéb modositasok altalaban csak akkor
léptek hatalyba, amikor a tagallam csatla-
kozott az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris
Uni6 harmadik szakaszahoz.

= Bankfeliigyelet és jegybanki fiigget-
lenség a Kozponti Bankok Eurodpai
Rendszerében

A Kozponti Bankok Eurdpai Rendsze-
rében a bankfeliigyelet az Eurdpai Koz-
ponti Banktol fiiggetlen intézmény kezé-
be lett helyezve: az Eurdpai Bankfeliigye-
leti Bizottsag (European Banking Super-
visory Committee) végzi a feliigyeleti
tevékenységet.

Véleményem szerint a bankfeliigyelet
nincs teljes mértékben elvalasztva az Eu-
ropai Kozponti Banktdl, hiszen a Szerzd-
dés lehetSséget nyujt szamara kozremi-
kodni a pénziigyi rendszer stabilitasanak
¢és a hitelintézetek prudencialis feliigye-
letének megteremtésében.

Article 195(5) ,,The ECB shall contribute to ... pru-
dential supervision responsibility of credit institutions
and the stability of the financial system.”

A 165(6) is az emlitett 195(5) szakasz-
hoz hasonlé moddon jeldli ki az Eurdpai
Kozponti Bank helyét, mely alapjan a
bankfeliigyeleti hatosagok felkérhetik
az Eurdpai Kozponti Bankot hitelinté-
zetek és mas pénziigyi szolgaltatasi te-
vékenységet végz0 intézmények — kivéve
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a biztositd intézeteket — feliigyeletének
vonatkozasaban lasson el specialis felada-
tokat.

= A jegybanki fiiggetlenség értelmezé-
se az europai unios joganyagokban

Article 107. ,When exercising the
powers and carrying out the tasks and
duties conferred upon them by this Treaty
and the Statute of the ESCB, neither the
ECB, nor a national central bank, nor
any member of their decision-making
bodies shall seek or take instructions
from Community institutions or bod-
ies, from any government of a Member
State or from any other body. The Com-
munity institutions and bodies and the
governments of the Member States under-
take to respect this principle and not to
seek to influence the members of the deci-
sion-making bodies of the ECB or of the
national central banks in the performance
of their tasks.”

A Maastrichti Szerzédés III. fejezeté-
nek 7. szakasza a kovetkez6képpen fogal-
mazza meg a jegybanki fliggetlenséget:

Article 7. Independence ,In accor-
dance with Article 107 of this Treaty,
when exercising the powers and carrying
out the tasks and duties conferred upon
them by this Treaty and this Statute, nei-
ther the ECB, nor a national central
bank, nor any member of their deci-
sion-making bodies shall seek or take
instructions from Community institu-
tions or bodies, from any government
of a Member State or from any other
body. The Community institutions and
bodies and the governments of the Mem-
ber States undertake to respect this prin-

ciple and not to seek to influence the
members of the decision-making bodies
of the ECB or of the national central
banks in the performance of their tasks.”

Az angol nyelvii idézetekben félkovér
betlitipussal emeltem ki a jegybanki fiig-
getlenséggel foglalkozo szakirodalomban
oly gyakran idézett, legf6bb alapelvnek
tekintett szabalyt. Valdjaban az idézett
alapelv a jegybanki fiiggetlenség mindha-
rom oldalanak — személyi, intézményi-
funkcionalis és a pénziigyi oldal — alapve-
t6 hivatkozasi pontjat jeloli meg.

Személyi olyan értelemben, hogy sem
az Eurdpai Kozponti Bank, sem pedig a
tagallami jegybankok dontéshozé testiile-
tei tagjai nem fogadhatnak el, és nem is
kérhetnek semmilyen utasitast a K6zosség
intézményeitol, testiileteitdl, a tagallami
kormanyoktol, és harmadik — az emlitett
két koron kiviil es6 — személyt6l sem.

Intézményi-funkcionalis fiiggetlen-
ség megalapozasa is, hiszen nem csupan a
dontéshozo testiiletek tagjaira mint termé-
szetes személyekre vonatkozik a fent idé-
zett szabaly, hanem az Europai Kozponti
Bankra, és a tagallami jegybankokra mint
0nallo jogi személyekre is. Jelentése a ko-
vetkezd: a jegybank feladatai pontosan
rogzitettek megfeleld jogi dokumentu-
mokban, és e meghatarozottakon talme-
néen nem szabnak szdmara semmi mas
teljesitendd feladatot. Szintén a funkcio-
nalis fiiggetlenség vizsgalati korébe tarto-
zik az, hogy a szamara elGirtak kozott ne
legyen belsd ellentmondas.

Feladatai végrehajtasa tekintetében
nem kér iranymutatast, illetve nem fogad
el utasitast harmadik féltdl (aki Iehet tag-
allami nemzeti jegybank, a k6z6sség szer-
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vei stb.), illetve az emlitett személyek,
szervezetek szavazati joggal nem vehet-
nek részt a jegybank dontéshozatalaban,
¢és nem fiiggeszthetik fel, vagy semmisit-
hetik meg a KBER keretében hozott don-
téseket.

A pénziigyi értelemben vizsgalt jegy-
banki fiiggetlenség a jegybankok allami
koltségvetestdl fliggetlen miikddésének
garancidit tartalmazza, az idézett ,jegy-
banki fiiggetlenségi alapelv” explicit mo-
don nem tér ki ezekre. Véleményem sze-
rint viszont maganak az Euroépai Koz-
ponti Banknak az alapitasa a pénziigyi
fiiggetlenség megvalosulasa. Az Eurdpai
Kozponti Bank jegyzett tékéje 5 Mrd
eurd, kizarélagos tékejegyzdi a nemzeti
kozponti bankok, melyen beliil egy adott
jegybankra jutd jegyzett t6ke részaranyt
az adott orszag gazdasagi fejlettsége és la-
kosainak szama alapjan hataroztak meg.

1998 jiniusaban a Kormanyz6 Tanacs
hatarozata (EKB/1998/ 1)33 megallapitot-
ta, hogy az egyes tagallamok kdzponti
bankjai az Eur6pai Kozponti Bank t6-
kejegyzésekor — a jegybank alaptkéje
5 Mrd euré — milyen stllyal* rendelkez-

33 Decision of the European Central Bank of 9 June
1998 on the method to be applied for determining
the national central banks’ percentage shares in the
key for the capital of the European Central Bank
(EKB/1998/1).

34 A suly kiszamitasa a kovetkezGképp tortént:

Egy nemzeti bank sulya az érintett tagallam
népességének és GDP-jének kozosségen beliili
aranyainak szamtani atlagaként adodik. A népessé-
gi adatoknal az 1996-os atlagos népességi adatokat
vették szamitasba. A kozosségen beliili GDP-arany
esetében a GDP piaci aron adatokat 1991 és 1995
kozott minden évre kiszamitottak. Egy tagallam
sulya a ko6zosség GDP piaci aron mutatdjaban a
tagallamok 5 évre szamitott 6ssz-GDP-n beliili
szazalékos aranya. A bankok sulyat 4 tizedesjeg-
gyel adtak meg.

zenek. Fontos hangstlyozni — a jegybank
fiiggetlensége szempontjabol —, hogy a
bank alaptSkéjét nem a tagallamok, hanem
a tagallami jegybankok j egyzik.35 A pénz-
tigyi fliggetlenség garancidja tehat az,
hogy nem a tagallamok, hanem a tagalla-
mi jegybankok az Eurdpai Kozponti Bank
tBkejegyz6i.®

Osszegzés

Jelen tanulményban az eurdpai unios
bankfeliigyeleti rendszereket és a jegy-
banki fiiggetlenség fobb elveit ismertet-
tem. Allitisom, miszerint a jegybanki
fiiggetlenség és a bankfeliigyeleti rend-
szer intézményi felépitése és miikodése
kozott kapcsolat van, nem jelenti azt,”’
hogy csakis azok a jegybankok tekint-

35 A legnagyobb részesedése a Deutche Bundesbank-
tinak van (24,4096 szazalék), a legkisebb a
Luxemburgi Jegybanké (0,1469 szazalék), a Bank
of Englandé kozepesnek mondhato (14,7109
szazalék)

36 A jegybank Kormanyz6 Tandcsanak tovabbi hata-
rozatai alapjan a nemzeti jegybankoknak az altaluk
jegyzett t6két teljes egészében be kellett fizetniiik,
ha orszaguk a monetaris unié harmadik szakaszaba
lépett.

Ezzel ellentétben a tobbi orszag jegybankja csak az
altala jegyzett t6ke Ot szazalékat volt koteles befi-
zetni.

Magyarorszdg — vagy mas, tagjelolt orszagok —
EU-csatlakozasa esetén jegybankunk integralodik
majd a KBER rendszerébe, és ez természetesen azt
is jelenti majd, hogy a Magyar Nemzeti Bank az
EKB részvényese lesz, valamint a magyar jegy-
bankelnok tagja lesz a Kormanyzoétanacsnak. Ma-
gyarorszag lakossagszam és gazdasagi teljesit-
mény alapjan szamolt jovGbeni részesedése 1 sza-
zalék alattira becsiilhetd.

37 Példaként Svédorszag emlithetd, ahol a Sveriges
Riksbank egy fiiggetlen jegybank, viszont a bank —
valamint a pénziigyi szolgaltatasok valamennyi ti-
pusanak — feliigyelete egy tle fiiggetleniil miiko-
dé intézmény, a Finansinspektionen feladata.
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hetok fiiggetlennek, melyek bankfel-
iigyeleti hatosagok is egyben. Illetve azt
sem jelenti, hogy azon jegybankok fiig-
getlenek, melyek nem bankfeliigyeleti
hatésagok is egyben. Allitasomat az EU
tagallamok jegybanktorvényei és az Eu-
ropai Kozponti Bank Statutuma is igazol-
ja. Anglia, Dania, Luxemburg, Svédor-
szag €s Ausztria esetében a globalis pénz-
tgyi feliigyeleti rendszer kdzponti intéz-
ménye nem a jegybank, hanem egy fiig-
getlen feliigyeleti hatdosag. Ha a szdban
forgo tagallamok esetében megvizsgaljuk
a jegybanki fiiggetlenséget, a maastrichti
értelemben vett fliggetlenség messzeme-
ndkig érvényesiil.

Neheziti a jegybanki fliggetlenségre
hatast kifejté tényezok egyenkénti meg-
itélését a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszere kovetelményeinek valé meg-
felelés is. 1998-ban €s 1999-ben sorra
modositottak a tagallamok jegybanktor-
vényeit, fleg ami a jegybanki fligget-
lenség €s a monetaris politika teriiletét
érinti, a Kdzponti Bankok Eurdpai Rend-
szerébe valo integralodas miatt. Sok tag-
allamban a bankfelligyeleti rendszert is
modositottak, igy még problémésabb
megtalalni a helyes valaszt, a jegybanki
fiiggetlenség és a bankfeliigyelet kapcso-
latat illetGen.
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