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Jelen tanulmany a kiilonaddk szerepét vizsgélja a magyar adérendszerben. A kii-
lonadok szama, a koltségvetés ebbdl szarmazoé bevétele szinte évrdl évre folyama-
tosan emelkedik. Ez karos kovetkezményekkel is jarhat, mivel a véllalatoknak a
tobbletteher kigazdalkoddsa érdekében elrendelt koltségesokkentése a beruhaza-
sok elmaraddsihoz vezethet, ami visszafogja a gazdasigi névekedést. Atterhelé-
siik a fogyasztokra cs6kkenti a fogyasztasi kedvet, és igy az adéalanyok forgalmat.
A hatranyokat fokozza az adénemek atgondolatlan, gyors bevezetése, a bizonyta-
lan adérendszer pedig a kiilfoldi befektetSket is elriaszthatja. A megoldast nem
csak a kiillonadok kivezetése jelenti: megfelel$ intézkedésekkel a kiilonadok rend-
szere hosszabb tdvon fenntarthatéva tehetd. Tovabbi gond a kiilonadokkal, hogy
bar ezen a teriileten hidnyoznak az EU-s harmonizacids el6irdsok, a versenyjogi
szabalyok kotik a torvényhozast — megszegésiik esetén tiltott allami tamogatassa
torténd atmindsités fenyeget.’

JEL-kédok: E62, F38, H2, K34
Kulcsszavak: fiscal policy, internationalfinancial policy, financialtransactions,
tax, taxation, taxlaw

A kiilonadok a valsag 6ta a magyar adérendszer szerves részét képezik. Népszeru-
ségliket mi sem bizonyitja jobban, mint hogy osszesitett aranyuk a kozponti kolt-
ségvetés bevételein beliil az utobbi néhdny évben meghaladta a tarsasagi adoét is.

A LeitnerLeitner 2013 nyaran egy tanulmanyban igyekezett feltérképezni a kiilon-
adok szerepét Magyarorszagon. Azdta eltelt két és fél év, és a kiilonaddk kérdése
talan még aktualisabb, mint korabban: szdimuk tovabb gyarapodott, az ad6teher
pedig egyértelmiien magasabb lett. Nem valtozott tovabbd, hogy bevezetésiiket
kelléen at nem gondolt jogalkotasi folyamat el6zi meg.

Friss tanulmanyunkban ugyanazokra a kérdésekre keressiik a vdlaszt, mint a ko-
rabbiban:

- Hogyan illeszkednek a kiilonadok a magyar adérendszerbe?

- Milyen eldnyei és hatranyai vannak a kiillonadéknak?

1 Atanulmany els6 kiaddsa 2016. marcius 16-an jelent meg a Leitner+Leitner Tax Kft. honlapjn. A
szveget nagyrészt eredeti allapotaban kozoljiikk a Gazdasdg és Pénziigy lapjain, de a megjelenés ota
eltelt nyolc honap valtozasai egy rovid kitekintés formajaban olvashatdak a 9. fejezetben. A forrasok
allapota: 2016. mércius.
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- Milyen hatasa van a bevezetett kiilonadéknak a vallalkozasok beruhdzasi ked-
vére?

- Ki fizeti a révészt — azaz atterhelik-e a kiillonadokat a végsé fogyasztokra, a
lakossagra?

Ugyan féként az aktualitdsokra és az elmult néhany évre koncentralunk, de
igyeksziink teljes képet adni a kiilonadok rendszerérél, igy tanulmanyunkat azok
is nagy haszonnal forgathatjak, akik nem olvastak a korabbi kiaddst.

1. MIT ERTUNK KULONADO ALATT?

»Papiron”, azaz elnevezését tekintve jelenleg csupan harom olyan adénem van
hatalyban, amelyek neviikben is hordozzak a kiilonadoé kifejezést, ezek

- apénzigyi szervezetek kiilonaddja,
- ahitelintézetek kiilénaddja, valamint
- aforgalmazo és a befektetési alap kiilonaddja, amely 2015-t6] hatdlyos.

Ezeken kiviil azonban a hazai adérendszerben szdmos olyan egyes szektorokat,
iparagakat vagy tevékenységeket terhel ado, illetve adojellegti fizetési kotelezett-
ség, elvonas van jelen, amelyeket tanulmanyunkban 6sszefoglaléan kiilonado-
nak tekintiink. Megkozelitésiink szerint minden olyan adénem kiilonadénak
tekinthetd, amely bizonyos szektorokat, iparagakat, tevékenységeket kiilonboztet
meg addztatasi szempontbol.

A fenti definici6 alapjan 2004-t6] dsszesen 16 ilyen adonemet vezettek be, ezek
kozil 13 a kozponti koltségvetés, 3 az Egészségbiztositasi Alap bevételét képezi
vagy képezte.

A kozponti koltségvetés bevételeit képezé adonemek (a bevezetésiik sorrendjé-
ben)*:

- energiaado

- hitelintézetek jaradéka

7

- energiaelldtok jovedelemaddja (,,Robin Hood-adé

7

- pénziigyi szervezetek kiilonaddja (,,bankadd

7

- egyes agazatokat terhel6 kiillonado (,dgazati kiilonad6”) - 2013-ban kivezetve

- hitelintézetek kiilénaddja

2 2014-ben hatdlyos volt az an. hitelintézeti hozzéjarulds is, amelyet azonban a tdrsaségi adobevé-
telei kozott tartottak szdmon, igy ezzel jelen tanulmany keretében nem foglalkozunk: 1. ASZ (2014):
Elemzés az allamhdztartds 2014. I-VI. havi koltségvetési folyamatairdl, 16.p.
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- tavkozlési ado (,telefonadod”)

- kozmtiado

- pénziigyi tranzakcids illeték

- biztositasi ad6

- reklamadé

- aforgalmazo és a befektetési alap kiilonaddja

- dohdnyipari véllalkozasok egészségiigyi hozzdjarulasa (,dohanyipari eho”)>.

Az Egészségbiztositasi Alap bevételeit képezd adonemek:
- agyogyszeripart terhelé adok
- népegészségiigyi termékado* (,neta”, ,,chipsadd”, ,hamburgerad6”), valamint

— abaleseti ado.

A fenti killonadd-definiciénak a rekldimadé azonban csak részben felel meg,
ugyanis csupan annyiban szektordlis ad6, amennyiben elsddleges kotelezettjei
t6ként a médiaszektorbdl keriilnek ki, de ezen tilmenden a sajat céli reklamok
és a megrendel@ket terheld, potencialis (mdsodlagos) kotelezettség tekintetében
barki addalany lehet. Tehat nem egy szektorhoz, hanem inkabb reklamtevékeny-
séghez kotott adonem.

Figyelembe véve, hogy az dgazati kiilonadot 2013-ban megsziintették, 2015 végén
15 kiilonado volt a magyar adorendszerben, vagyis harommal t6bb, mint 2013-
ban. Ezek koziil f6ként a kozponti koltségvetés bevételét képez6 adonemeket vizs-
galjuk részletesebben, a tobbi adonemre csak bizonyos témék esetében tériink ki.
Elemzéstinkben igyeksziink 4tfogo képet adni a magyar adérendszer kiilonadoi-
rol, de elsé sorban az el6z6 tanulmany megjelenése 6ta eltelt id6szak (2013-2015)
valtozdsaira koncentrdlunk. Részletes elemzésiinkhoz a KSH 2016. februdrjaban

elérhetd adatait hasznaltuk fel.

3 A dohdnyipari eho atmenetet képez a két csoport kozott: ugyan a kdzponti koltségvetés bevételét
képezi, de az egészségligyi alrendszerek fejlesztésére forditando.
4 2011.09.01. 11.29: kdzponti kéltségvetés bevétele
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1. abra
A kozponti koltségvetés egyes bevételeinek alakulasa (2005-2015)
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2. KULONADOK AZ ADORENDSZERBEN

Miel6tt részletesebben is megvizsgalnank az egyes kiilonaddkat, érdemes 6sz-
szevetni jelentéségiliket a magyar koltségvetés szempontjabol legjelentésebb 3
adénemmel, amelyek egyrészt a nemzetkozi osszehasonlitdsok alapjat képezik,
masrészt az orszagok kozti adéverseny fokméréi vildgszerte. Ezek

- azaltaldnos forgalmi ado,

- aszemélyi jovedelemado és

- atarsasagiadé.

Mig 2011 el6tt a magyar kozponti koltségvetés bevételeinek kicsit tobb mint a fele
szarmazott a fenti harom ,,nagy” adénembdl, addig az utébbi néhany évben ez az
arany 50% ala csokkent. Noha a beldliik szarmazé adébevételek 6sszege abszolut
értékben 2011-t6] folyamatosan novekedett (2011: 3919 millidrd Ft, 2015: 5523 milli-
ard Ft), szazalékos aranyuk, jelent6ségiik ezzel szemben esett. Mig 2011-ben a kolt-
ségvetési bevételek 47%-at tették ki, 2014-ben aranyuk mar csak 42% volt. Ennek
oka részben a kiilonadok aranyanak emelkedése, amirdl még sz6 lesz ebben és a
kovetkezd fejezetben. A tendencia 2015-ben megfordulni latszik, mivel ekkor a hé-
rom adénem a kozponti koltségvetés bevételeinek mar 46,7%-at tette ki, ami rész-
ben bevételeik névekedésébdl, részben a kiilonadd-bevételek csokkenésébdl ered.
Ekozben jelent6sen valtozott a hdrom ,nagy adénem” egymadshoz viszonyitott
aranya is, ami nyomon kovethetd a LeitnerLeitner altal készitett grafikonon’® (lasd
1. dbra). A hdrom adénem tekintetében a bevételek a fogyasztasi tipust adok felé
mozdultak el (dfa), mig ezzel parhuzamosan a jovedelem tipusu adokbdl (szemé-

5 Mivel a kozponti koltségvetés bevételein belil vizsgaljuk a kiillonaddkat, az dbra nem tartalmazza
az Egészségbiztositasi Alap bevételét képez6 adonemeket.
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lyi jovedelemado, tarsasagi add) szarmazoé bevételek ardnya csokkend/stagnald
trendet mutat. Ez nem jelenti azonban azt, hogy a jovedelemadokbol szarmazé
bevételek csokkentek volna. A kiilonbség oka féleg az, hogy az afabevételek még
ezeknél is gyorsabban novekedtek.® Ez a trend nem korlatozdédik a fenti harom
adénemre. Az Allami Szamvevészéknek a koltségvetési folyamatok makrogaz-
dasagi Osszefliggéseirdl szolo, éves elemzése szerint a fogyasztashoz kapcsolédo
kozponti adobevételek aranya (pl. afa) 20177 és 2014 kozott 54%-161 58,6%-ra® nott,
mig a vallalkozasok és a lakossag befizetései (pl. tarsasagi ado, személyi jovede-
lemado) 46%-rol 41,4%-ra csokkentek. Kivételnek szamit a 2015-6s év, mert a jo-
vedelemadok jelent6sége (a tarsasagiado-bevételek ugrasszeri novekedése kovet-
keztében) némileg ismét emelkedett, err6l még szélunk a fejezetben. Kérdés, hogy
ez trendvaltast, vagy csupan atmeneti er6sodést jelent-e.

Az afabevételek a vizsgélt id6szakban szinte folyamatosan novekedé trendet mu-
tatnak, ami 2011-t6] még hangsulyosabba valt. Az dfabevételek 2011-ben 2219 mil-
lidrd Ft-ot tettek ki, 2015-ben pedig méar csaknem masfélszer annyit, 3286 milliard
Ft-ot. A n6vekedést az afakulcs fokozatos emelése inditotta el (2009. julius 1-jétdl
25%, 2012. januar 1-jétdl 27%), ami 2015-ben az EU legmagasabb hozzdadottérték-
adokulcsa® A folyamatos novekedés tovabbi lehetséges okai az online pénztar-
gépek tizembe allitasa™ és az addellenérzések fokozodo szigora is. Ez utdbbiak,
valamint 2015-t8l a kézuti széllitmanyozast érintd EKAER-ellenérzések a Kolt-
ségvetési Tandcs 2015. szeptemberi elemzése szerint elésegitik a gazdasag kifehé-
redését, ami kimutathaté mdr a 2015-6s el6irdnyzat id6aranyos teljesiilésében is."

Az emelkedést némileg mérsékelte, hogy az altalanos kulcs 2009-es évkozi eme-
lésével parhuzamosan vezették be a kedvezményes 18%-o0s, 2010 elejétél pedig az
5%-0s adokulcsot. Az érintett termékek korét az elmult években fokozatosan bd-
vitették (pl. 2014—-2015-ben bizonyos é16 dllatok és t6kehusok értékesitését, majd

oz

2016-t0l a sertéshust és egyes uj lakdsokat terhel6 afat is mérsékelték).

Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy a tarsasagi adobol szarmazo bevételek 2008-t6l
tobbnyire csokkend vagy stagnald tendenciat mutatnak, és ha van is kisebb mér-
tékl novekedés bizonyos idészakokban, ez csak ideiglenes. A grafikon jol érzékel-
teti az ezen adonembdl szarmazo bevételek visszaesését 2008-t01 egészen 2011-ig.

6 2014-ben példaul a harom adénem Gsszbevételének 61%-a az 4fabol szarmazott, a személyi jove-
delemado, valamint a térsasagi ad6 csak 39%-ot tett ki.

7 Elemzés a 2013. évi kéltségvetési folyamatok makrogazdasagi osszefiiggéseirdl, ASZ (2014), 35. p.
8 Elemzés a 2014. évi kéltségvetési folyamatok makrogazdasagi dsszefiiggéseirdl, ASZ (2015), 45. p.
9 Taxation trend sin the European Union, Eurostat 2015 Edition, 140. p.

10 VINCZE JANoOs: Kozéptavi el6rejelzés a makrogazdasag és az allamhaztartds folyamatairdl, MTA
(2015), 30. p.

11 A Koltségvetési Tandcs Véleménye Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetése végrehajtasa-
nak helyzetérél és az dllamadossag varhaté alakulasarol (az 1. félévi folyamatok jellemz6i), Koltség-
vetési Tandcs (2015), 6. p.
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Egy 2012-es ideiglenes emelkedést leszamitva, egészen 2014-ig varni kellett a ko-
molyabb névekedésre. A csokkenés egyik oka, hogy a tarsasagi ado kedvezményes
10% kulcsanak alkalmazasat fokozatosan kiterjesztették: el6szor feltételes, majd
2010. augusztus 16-aval feltételek nélkiili - de minimis rendszertdl fiiggetlen -
500 milli6 forint addalapig torténé alkalmazasa létrehozta a progressziv tarsasagi
adoztatast Magyarorszagon. Ezt kovetden a fokozatosan kiépiilé adokedvezmé-
nyek rendszere (pl. latvanycsapatsportok timogatasakor igénybe vehet$ kedvez-
mény 2011-t6l), valamint a tarsasagi add alternativajanak szdmito, 4j kisadok va-
laszthatdsaga (kata, kiva) is hozzdjarult ahhoz, hogy ne emelkedjenek jelentdsen
a tarsasagi adobevételek. 2014-ben és 2015-ben azonban forduldépont kovetkezett
be: a tarsasdgi adobodl szarmazo bevételek ismét jelentésebb novekedésnek indul-
tak, és tulteljesitették az eléiranyzatokat. A 2015-0s tarsasagiadd-bevétel (549 mil-
lidrd Ft) példaul meghaladja a 2011-es (317 milliard Ft) masfélszeresét. Ez annak
ellenére igaz, hogy 2015-re csokkenést josoltak, ennek egyik lehetséges okaként
egyes elemzG6k a devizahiteles elszdmoldsi térvény hatasait nevezték meg.”

Kérdés azonban, hogy a kiugréan magas 2015-0s tarsasagiado-bevételben meg-
jelennek-e azok a tételek, amelyeket az ad6zok ugyan a NAV-nak fizetnek be, de
amelyek egy részét az adéalanyok rendelkezése szerint az adéhatésig 15 napon
beliil tovabbit egy kedvezményezett szervezet részére egy 2015. janudr 1-jétél ha-
talyos szabdlyozas alapjan.® Mert amennyiben igy van, akkor a jovedelemadok
eldretorése nem is annyira erételjes, hiszen részben olyan ,,bevételek” okozzak az
emelkedést, amelyek nem maradnak a koltségvetésben.

A személyijovedelem-adoztatast is tobblépcsds, parhuzamos és sok esetben el-
lentétes hatast kivalté lépésekbol allo dtalakitasi folyamat jellemezte, aminek
eredményeként a személyijovedelemadd-bevételek 2008 és 2011 kozott mind ara-
nyukban, mind abszolut értékben meredeken zuhantak. Ennek oka egyrészt a
progressziv adokulcsok csokkentése volt, amit 2011-t8] felvaltott az egykulcsos
16%-0s add™, de 2011-ben vezették be a csalddi kedvezményeket is. Ezutdn a sze-
mélyijovedelemadod-bevételek lassu novekedésnek indultak (2013: 1505, 2014: 1589
millidrd Ft, 2015: 1689 millidrd Ft), bar a 2008-as, 2000 millidrd Ft feletti szintet
azota sem érték el. Az emelkedés magyarazhaté példaul a miniméalbér adémen-
tességét biztositani hivatott addjévairas eltorlésével, a minimalbér folyamatos

12 VINCZE JANOs: Kozéptavu elérejelzés a makrogazdasdg és az dllamhdaztartds folyamatairdl, MTA
(2015), 29. p.

13 Az Gn. ,rendelkezés az adordl” 2015. janudr 1-jét6l uj modon teszi lehet6vé a filmalkotasok, az
el6adomuivészeti szervezetek és a latvanycsapatsportok timogatésat. Az adéalanyok valaszthatnak
a ,régi”tamogatdsi forma (ahol az ad6alanyok kozvetleniil a timogatott szervezet részére utaljak a
tdmogatast, és a tarsasagi ado szempontjabol utélag elszamolhatjak azt) és az ,,4j” tamogatési forma
kozott (ahol az adéalanyok a NAV részére befizetik az ad6jukat, amelynek térvény altal meghataro-
zott részét az adohatdsdg az addalanyok rendelkezése szerint tovabbutalja a kedvezményezetteknek).
14 Az egykulcsos személyijovedelemadd-rendszer még mai formajaban sem teljes, hiszen vannak
olyan speciélis jovedelmek, amelyekre eltérd effektiv adokulcs vonatkozik.
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emelésével, a tervezettnél kevesebb add-visszaigényléssel (pl. 2013-ban)”, de jelen-
tds az adorendszeren kiviili hatasok — novekedd foglalkoztatottsag, béremelések —
ereje is.'

Az adébevételek valtozdsa ugyanis nem csupan az addjogi szabélyozastol, hanem
szamtalan mas tényez6tél fiigg, mint példaul az adéalanyok jogkovetd magatar-
tasatol, a megaddztatott mutatdszam (pl. arbevétel) véltozasatol vagy a foglalkoz-
tatds névekedésétol is.

A fentiekkel parhuzamosan megéllapithato a kozponti koltségvetés kiilonado-be-
vételeinek (szinte) folyamatos névekedése (pl. 2011: 402 millidrd Ft, 2013: 625 mil-
lidrd Ft), amijol lathat6 a LeitnerLeitner altal készitett grafikonon (ldsd 1. dbra).
2015-ben ugyan némi

visszaesés kovetkezett be (2015: 575 millidard Ft). Ez f6ként egyetlen adénem, a
pénziigyi tranzakcids illeték bevételcsokkenésének a kovetkezménye, masrészt
pedig annak ,,kdszonhet8”, hogy egyes adonemek esetében az Eurdpai Bizottsag
megtiltotta a progressziv adokulcsok alkalmazasat. A témardl a 3. ésa 7. fejezetben
részletesebben szolunk.

Az utobbi évek tobbségében a koltségvetési bevételek a fogyasztasi ti-
pusu adok felé mozdultak el (példaul afa), mig ezzel parhuzamosan a
jovedelemadokbol (személyi jovedelemado, tarsasagi ado) szarmazo be-
vételek aranya csokkené/stagnal6 trendet mutat.

Ezzel parhuzamosan a kézponti koltségvetés kiillonadd-bevételei (szin-
te) folyamatosan néttek.

A kulonaddk és a harom ,nagy adénem” egymashoz viszonyitott aranyat vizs-
galva megallapithatjuk, hogy a kiilonaddk csekély szamuk miatt 2009-ig nem
szamitottak jelentds bevételforrasnak, 20102012 kozétt viszont mér a tarsasagi
adoéval nagyjabol azonos nagysagrendet képviseltek a koltségvetés bevételein be-
lil, 2013-t6l pedig szignifikdnsan meghaladjék azt. 2015-ben a kiilénado-bevételek
kismértéki esése és a tarsasdgiado-bevételek meredek emelkedése azonban ismét
kozelitette egymashoz a két értéket.

Bar az afahoz vagy a személyi jovedelemadohoz képest a kiilonaddk 6sszege ki-
sebb jelentdségli, mégis fontos eleme a koltségvetésnek. Raadasul ezeket csak a
gazdasag egyes kivalasztott szektorai hivatottak kitermelni, igy szdmukra ko-
moly megterhelést okoznak.

15 A Koltségvetési Tandcs Véleménye Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetése végrehajtasa-
nak helyzetérdl és az allamaddssag vérhaté alakulasarol (az elsé félévi folyamatok jellemz6i), Kolt-
ségvetési Tandcs (2013),8. p.
16 A Koltségvetési Tandcs Véleménye Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetése végrehajtasa-
nak helyzetérdl és az allamaddssag vérhaté alakulasarol (az elsé félévi folyamatok jellemz6i), Kolt-
ségvetési Tandcs (2014), 7. p.
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A kiilonadok dsszesitett bevételei 2010-t6] csaknem minden évben meg-
haladtak a tarsasagi adobdl szarmazo bevételeket. Mig az egyes kiilon-
adok onmagukban kisebb sullyal jelennek meg a koltségvetés bevételei
kozott, kumulaltan jelentds forrasnak bizonyulnak.

A kiilénadokat a torvényhozas két okbdl részesitette kiemelt figyelemben. Az
egyik ok a pénziigyi-gazdasagi valsag, ami alapjaiban valtoztatta meg a gazdasagi
folyamatokat Magyarorszagon. A kiesett bevételek pétlasara 2010-t6l kezd6do-
en elsésorban kiilonféle szektorspecifikus kiilonadokat vezettek be. Ez az Allami
Szamvevészéknek a 2007-2013. évekre kiterjedd, tobb killonadot érinté vizsgalata
alapjan csak részben bizonyult sikeresnek. Ugyan a kiilénadok jelentésen hozza-
jarultak a koltségvetési hiany csokkentéséhez, de példaul a 2009-2011. években
a hidnycélt még igy sem sikeriilt tartani.” Jelentéségiik azonban nem vitathato:
csak a pénziigyi tranzakcios illeték 20,9%-kal csokkentette a hidnyt 2013-ban, mig
az agazati kiilonadok 21,3%-kal 2012-ben.”

A képet arnyalja, hogy a kiilonadokbdl szarmazo bevételek novekedése részben
egybeesett egyes jovedelemadd-bevételek csokkenésével. Az Eurdpai Bizottsag
2013-at vizsgalo jelentése szerint példdul a kiilonadok egyik jelentdsége abban rej-
lik, hogy ellenstlyoztak azt a bevételkiesést, amelyet példaul a csokkentett tarsasa-
giadd-kulcs kiterjesztett alkalmazasa és a kiilonb6z6 adékedvezmények okoztak.”
Vagyis a koltségvetés bevételi forrasait tulajdonképpen csak atcsoportositottak
olyan teriiletekre, amelyek kevésbé fiiggnek a nemzetkozi jogszabalyoktol.

A kiilonadok bevezetésének masik oka ugyanis alakithatdsdguk rugalmassdga —
szemben a ,hagyomanyos” adonemekkel. Az dltalanos forgalmi adézas rendsze-
re az Eurépai Uniéban magas fokd harmonizacié ala esik. Az afairanyelv ugyan
sziik keretek kozott lehet6vé teszi a tagallami szintli egyedi részletszabédlyozast,
am ettdl eltéro, tovabbi orszagspecifikus sajatossagok csupan elzetes engedélyez-
tetési rendszeren keresztiil léphetnek életbe. A tarsasdgok és a maganszemélyek
jovedelemadoinak a teriiletén az eurdpai harmonizacié ugyan alacsonyabb szin-
td, a nemzetkozi interakcidkat azonban itt is irdnyelvek szabalyozzak, az OECD
iranyitotta kettds adoztatast kizaré alapelvek pedig szintén korlatozasokat jelen-
tenek a jogalkotasban. A fenti adénemekkel szemben a kiilonadokra altalanosan
jellemz6, hogy rugalmasan alakithatok, hamar bevezethet6k, ami emeli népsze-
riiségiiket a torvényhozok korében. Ez azonban nem jelenti azt, hogy bizonyos
EU-s (pl. versenyjogi) szabalyokat ne kellene betartaniuk a torvényhozdknak
(lasd tanulméanyunk 7. fejezetét).

17 JELENTES Az egyenstlyjavité intézkedések ellenérzése — Az egyes egyensulyjavitd intézkedések
és azok hatésa a koltségvetés végrehajtasira cimi ellenérzésrél, ASZ (2015), 13. p., 31. p.

18 JELENTES Az egyenstlyjavito intézkedések ellenérzése - Az egyes egyensulyjavitd intézkedések
és azok hatdsa a koltségvetés végrehajtasdra cimi ellenérzésrél, ASZ (2015), 31. p.

19 Macroeconomic imbalances Hungary 2013, Occasionalpapers 137, Eurdpai Bizottsdg (2013), 24. p.
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Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a kiilénadék sorozatos bevezetése hozzéjarult
a hagyomdnyos adok hattérbe szoruldsahoz. Mig az egyes kiilonadéonemek 6nma-
gukban kisebb stllyal jelennek meg, 6sszességiikben jelentés forrasnak bizonyul-
nak, és a koltségvetés bevételeinek nagyjabdl 5%-at teszik ki.

3. A KULONADOK ELEMZESE

Az egyes kozponti koltségvetésbe befolyo killonadénemek dsszesitett és egymas-
tol elkiilonitett bevételeinek a valtozasat szemlélteti a 2. dbra a 2009—2015-6s id&-
szakban.? Jol lathatd rajta a killonado-bevételek szinte folyamatos novekedése.

2. abra
A kozponti koltségvetés kiilonado-bevételei (2009-2015)
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A kiilonadodk torténetében az egyik legnagyobb ugras a 2010-ben figyelheté meg,
amikor aranyuk a kozponti koltségvetési bevételek 0,6%-ardl 4,47%-ara nétt. Eb-
ben jelentds szerepet jatszott a pénziigyi szervezetek killonaddjanak és az agaza-
ti kiilonaddknak a bevezetése. A 2012-es ideiglenes visszaesés és az agazati kii-
l6nadé 2013-as kivezetése ellenére a kiilonadok eldretorése késébb folytatddott.
2013-2015-ben mar nagyjabdl masfélszer annyi bevételt hoztak, mint 2010-ben.

Ha beleszamoljuk az (4dbran nem lathat6) Egészségbiztositasi Alapba folyd kiilon-
ado-bevételeket is, a 2009-es Osszesitett kiillonadoteher (94 millidrd Ft) 2010-re

20 Az Egészségbiztositasi Alap bevételéként elszamolt népegészségiigyi termékadot, baleseti adot és
a gyogyszeripart terhel§ kiilonféle adonemeket jelen dbran nem tiintettiik fel. A pénziigyi szerveze-
tek kiilonaddja tartalmazza a hitelintézetek kiilonadéjabol szdrmazo bevételt is. A forgalmazé és a
befektetési alap kiilonadojérol nincs adat.
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csaknem meg6tszorozdott (429 milliard Ft). A 2014-es kiilonaddteher (740 mil-
lidrd Ft) pedig mar a 2009-es szint csaknem nyolcszorosa, és meghaladja a 2010-es
szint mésfélszeresét.

A kiilénadokbdl szarmazoé bevételek szinte folyamatos novekedésének egyik leg-
fontosabb oka, hogy a magyar adérendszerben egyre tobb kiilonadé van jelen.
Mar az el6z6, 2013-as tanulmanyunk is kiemelte, hogy 2009-ben még csupan
4 kiilonad6 nem volt hatalyban (hitelintézetek jaradéka, az energiaado, az ener-
giaellatok jovedelemadoja — a ,Robin Hood-ad6” -, valamint a gyodgyszeripart
érinté addk). Ez a szam szinte minden ezt kovetd évben kibéviilt legalabb két
tovabbi adénemmel, igy 2010-ben mar 6 (bankado, agazati kiilénado), 2011-ben
9 (hitelintézetek kiilonadoja, népegészségiigyi termékado, baleseti ado), 2012-ben
10 (tavkozlési ado), 2013-ban pedig az agazati kiilonado kivezetésével, am a koz-
muado, a biztositasi ado és a pénziigyi tranzakcids illeték bevezetésével 12 kiilon-
ado volt hatalyban. 2014-ben tjabb véltozasok torténtek: az év kozepén, megfelels
el6készités nélkil 1épett hatalyba az azota szamtalan mddositast megélt reklam-
ado. 2015-t6l a dohdnyipart terheli egy 1j egészségiigyi hozzajarulas, valamint be-
vezették a forgalmazo és a befektetési alap uj kiillonadojit is.

A kumulalt (a 2. abran feliil feltiintetett) kiillonadégorbe nagyobb ugrasai lekove-
tik az Gjabb kiilonadok fent részletezett bevezetését. Jol latszik példdul 2010-ben a
334 millidrd Ft-os bevételnovekedést hozé bankad¢ és dgazati kiillonadd bevezeté-
se, ahogy a harom 1j adonem bevezetése kovetkeztében befolyd 341 millidrd Ft-os
tobbletbevétel is 2013-ban, bar ezt mérsékelte az dgazati kiilonadé kivezetése, ami
nagyjabol 155 milliard Ft-os csokkenést jelentett. 2014-ben jelentésebb emelkedés
mar nem kovetkezett be, a reklamadonak az év kozepén torténé bevezetése nem
emelte meg jelentGsen a bevételeket. 2015-ben az dsszesitett kiilonadd-bevételek
mértéke 2012 Ota elészor csokkent, annak ellenére, hogy két uj adénemet is be-
vezettek 2015-t61*, és hogy a reklamaddot mar az egész évre vonatkozdan kellett
fizetni. Ennek - f6ként a pénziigyi tranzakcios illeték jogszabalyvéltozdsan és az
Eurdpai Bizottsag vizsgalatain alapuld - okairdl még szélunk a fejezetben.

A kilonadoé-bevételek alakuldsara hatassal volt tovdbba az egyes kiilonadéne-
mekbdl befolyé osszegek véltozasa is. Ez csak részben magyarazhaté jogszabaly-
valtozasokkal (példdul bevételnovekedést eredményezé adokulcsnoveléssel), mi-
vel az addalapot befolydsol6 kiils6, piaci tényez6k (pl. forgalom, tranzakcidészam)
modosuldsa is szerepet jatszott benne. Mivel az emlitett kiils6 tényezdk véltozdsat
nehéz kiszamolni és a jogszabalyvaltozasok hatdsait sem lehet pontosan megbe-
csiilni, gyakorta eltérés figyelheté meg a ténylegesen befolyt és a tervezett bevéte-
lek (el6iranyzatok) kozott. Sok esetben a koltségvetés tultervezte a kiilonadokbol

21 Ebbél a forgalmaz és befektetési alap kiilonadoja esetében nem allt rendelkezésre eldirdnyzat.
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befolyo bevétel nagysagat (lasd ezzel kapcsolatban a 3. dbrdt). Az aldbbiakban né-
hany példaval illusztraljuk allitdsunkat.

A kiilonadd-bevételek drasztikus novekedésének egyik legf6bb oka,
hogy szamuk évente nétt. Alakulasukra azonban kihatassal volt a jog-
szabalyok folyamatos modositasa és a kiils6 tényezok (gyakorta kisza-
mithatatlan, akar csokkenést is okozo) valtozasa is.

Mar emlitettiik, hogy 2013-ban a kiilonadé-bevételek meredeken emelkedtek, bar
az el6iranyzattol még igy is csaknem 100 milliard Ft a lemaradas. Az energia-
ellatok jovedelemadojanak bevételei 2012-hoz képest szinte a tizszeresére néttek
az addalanyok korének béviilése, valamint az adomérték emelkedése (8%-rol
31%-ra) kovetkeztében. A rezsicsokkentés lehet az egyik magyardzat arra, hogy
a bevétel még igy is jelentdsen elmarad az eldirdnyzattol, mert ez csokkentette a
szektor forgalmat. Masrészt viszont a banyajaradékot 2013 aprilisatol mar le lehe-
tett vonni az adébdl.

3. abra

Kiilonado-bevételek a kozponti koltségvetési 6sszbevételek aranyaban
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22 A Koltségvetési Tandcs Véleménye Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetése végrehajtasa-
rol és az allamaddssag alakulasarol, Koltségvetési Tanacs (2014a), 8. p., valamint Elemzés az dllam-
héztartas 2013. I-VI. havi koltségvetési folyamatairél, ASZ (2013), 24. p.



284

SIKLOS MARTA - MLADONYICZKI BALAZS

Jelentés, de a tervezettnél alacsonyabb volt a valtozas a hitelintézetek jaradéka
esetében is, ahol a 2013-as eldiranyzat a 2012-es bevételek négyszerez8désével sza-
molt, de az ,,mind6ssze” megduplazddott. Az elSirdnyzat elvarasai az arfolyamgat
rendszerének korabbitdl eltéré elszamoldsan alapulnak, de az 4j rendszert a vart-
ndl kevesebben vették igénybe, vagyis a rogzitett drfolyamon torténd torlesztés
lehet8ségével a tervezettnél kevesebb adds tigytél élt.>

4. abra

Kiilonadoteher a 2015-ben hatalyos kiilonadok vonatkozasaban
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Erdekesség, hogy a pénziigyi tranzakcios illeték 2013-as bevétele (260 millidrd Ft)
41 millidrd Ft-tal maradt el az el6iranyzatt6l*, annak ellenére, hogy 2013 augusz-
tusdban éppen az eltérés okan megemelték az adokulcsot, és egyszeri potbefizetési
kotelezettséget irtak eld.

A 2014-es tervezésnél a jogalkotd figyelembe vette, hogy az elvarthoz képest
rosszabbak a valds adatok, és tobb adédnem esetében kisebb bevétellel szamolt,
mint 2013 kapcsan tette. A pénziigyi tranzakcids illeték esetében a tényadatok
talteljesitést is mutatnak, de az energiaelldtok jovedelemaddja esetében alig tobb
mint a (csokkentett) eldirdnyzat fele folyt be a koltségvetésbe, ami még a 2013-as

23 A jogszabaly-modositas értelmében az drfolyamgat rendszerébdl adodo veszteség elszamoldsa
2013 kapcsan megviéltozott: az allam fizeti a teljes veszteséget, a bankok pedig a hitelintézetek jara-
déka formdjaban fizetik vissza a megallapodas szerint rdjuk es6 részt a koltségvetésnek. Lasd még:
A Koltségvetési Tandcs Véleménye Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetése végrehajtasarol és
az allamadoéssag alakulasarol, Koltségvetési Tanacs(2014a), 8. p, valamint Elemzés az allamhaztartas
2013. I-VL. havi kéltségvetési folyamatairol, ASZ (2013), 23-24. p.

24 JELENTES Az egyensulyjavité intézkedések ellenérzése —Az egyes egyensulyjavité intézkedések
és azok hatdsa a koltségvetés végrehajtasara cimii ellendrzésrél, ASZ (2015¢), 28. p. valamint Elemzés
az dllamhdztartds 2013. I-V1. havi kéltségvetési folyamatairdl, ASZ (2013), 30. p.
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tényadatnal is kisebb. Az Allami Szamvevészék elsé félévre kiterjedd elemzése
ugyan szamolt a rezsicsokkentés negativ hatdsaval, de ekkora visszaeséssel nem.»
A csokkentett eléirdnyzatnak is koszonhetd, hogy a terv- és tényadatok kozott
nem volt markdns kiilonbség.

Ami 2015-6t illeti: még a 2014-esnél is pesszimistabbak voltak az eldrejelzések. A
csokkentett elGiranyzat oka f6képp a pénziigyi tranzakcios illetékbdl szarmazo,
tervezett bevételkiesés: 71,7 millidrd Ft-tal (26%-al) marad el a 2014-es tényada-
toktol, mivel kincstari korben inditott tranzakcidkra mar nem kell ezt a kozterhet
megfizetni.*® A tényadatok a pesszimista el6rejelzéseket igazoltdk vissza: a pénz-
tigyi tranzakcids illetékbdl szarmazé bevételek csokkenését (a prognoézisnak meg-
felel6en 70 millidrd Ft) a jobban teljesitd adonemek sem tudtdk kompenzalni, igy
a kozponti koltségvetésbe folyo kiilonadd-bevételek a 2014-es 639 milliard Ft-rol
575 millidrd Ft-ra zuhantak 2015-re.

Megjegyzendd, hogy a 2015 julius 30-ig befizetendé dohdnyipari eho is tobbletbe-
vételt jelentett volna: az el8irdnyzat szerint csaknem 12 millidrd Ft-ot vartak téle.
A tényadatok szerint azonban alig 540 millié Ft folyt be, amiben szerepet jatszha-
tott, hogy az Eurdpai Bizottsag vizsgdlata keretében befagyasztottdk a progressziv
kulcsok alkalmazasat (lasd még a 7. fejezetet).

Ugyan a reklamadé progressziv kulcsait a torvényalkoto (valoszintileg szintén a
Bizottsag vizsgalata miatt) megvaltoztatta, de ez az elSiranyzathoz képest nem
okozott nagy kiesést. Ennek oka, hogy az 1j 5,3%-0s adékulcs ugyan lényege-
sen alacsonyabb, mint a régi, progressziv adotdbla magasabb kulcsai (20-50%),
de egyidejiileg a 0%-os kulcs alkalmazdsdnak fels6 hatdra 500 millié Ft-rél 100
milliéra zuhant, igy joval tobb (a kordbbiakban mentes) vallalkozas koteles rek-
lamadét fizetni. Mivel a magyar cégek nagyrésze kis- és kozépvallalkozas, ez az
adofizeték korének jelentds boviilését eredményezhette.

Az egyes kiillonadéknak az addrendszerben képviselt sulya kapcsan érdemes ki-
emelni, hogy 2015-ben a legjovedelmez6bb kiilonadénemek a pénziigyi szektort
terhelték. A pénziigyi tranzakcios illeték és a pénziigyi szervezetek killonaddja a
kumulalt - tehat a kozponti koltségvetésbe és az Egészségbiztositasi alapba folyd
— kiilonadé-bevételnek tobb mint felét tették ki (lasd a 4. szdmu 4bréat* és a 6.
fejezet végét).

A koltségvetési lyukak betomésének tovabbi jellegzetessége a kedvezmények és
novekedd adoterhek parhuzamos bevezetésének gyakorlata, ami tetten érhetd az

25 Elemzés az dllamhaztartds 2014. I-V1. havi kéltségvetési folyamatairdl, ASZ (2014b), 20. p.

26 Elemzés a Koltségvetési Tandcs részére a 2015. 1. félévi koltségvetési folyamatokrodl, ASZ
(2015b), 20. p.

27 A pénzigyi szervezetek kiilonaddja tartalmazza a hitelintézetek kiilonad6jabol szarmazé bevé-
telt is. A forgalmazo és a befektetési alap kiilonadéjardl nincs adat.
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adonemeken beliili valtozdsoknal is. 2013. januar 1-jétSl a biztositokat kivették a
bankadé hatélya aldl, de a biztositasi szektort 2011. novemberétdl baleseti ad$,
2013. janudrja ta pedig a biztositasi ado is terheli.

A kiillonadok szamanak novekedése kapcsan érdemes kitérni arra is, hogy tobb
adonemet mindossze egy adoév kapcsan vezettek be, majd minden évben ,,meg-
hosszabbitottak™ hatalyukat, ami igy az addteher allandosuldsahoz vezetett. Erre
a legjellegzetesebb példa a pénziigyi szervezetek kiilonaddja, amelynek hatalyat
2010-es bevezetése 6ta minden egyes addévben ujbdl meghosszabbitottak, és az
dgazatnak tett {igéretek ellenére sem vezették még ki. Ennek a 2015-6s évkozi ado-
valtozasok vetettek véget, amelyek (2016-os hatéllyal) kivettek minden utaldst az
érintett adoévre — ez a kozteher allanddsuldsara, altalanos alkalmazhatésagara
utal. A helyzetet tovdbb bonyolitotta, hogy az addkotelezettséget a 2009-es add-
év beszamoldja alapjan kell(ett) kiszamolni. A koltségvetés tervezési lehetéségeit
ugyan megkonnyiti, s6t az addelkeriilé stratégiakat is megneheziti, hogy multbeli
adatokbol kell kiszamitani az adokotelezettséget, de kérdéses, hogy mennyire eti-
kus, ha egy tizletileg sikeresebb idészakban elért eredmény alapjan kell a terheket
egy nehezebb iddszakban viselni.

Tovabbi példa még egy kozteher dllandésuldsara a 2015 februarjatol hatalyos do-
hanyipari eho, ami eredetileg csak a 2014. adéévre vonatkozott, de az évkozi add-
valtozasok soran dllandé adéteherré valt.

Tobb kiilonadot csak ideiglenes jelleggel vezettek be, majd azok idével -
a kormany igéretei ellenére - allandé kozteherré valtak.

Erdemes még kitérni arra, hogy noha a kiilénadok tobbsége szektorspecifikus,
mégsem forgatjak vissza azokat az adott agazatba. Bevételeik a kozponti koltség-
vetésbe, nem pedig egy specidlis alapba keriilnek, és nincs semmilyen cél megne-
vezve, amire ezt az Osszeget forditani akarndk. Ezt a gyakorlatot mar az Eurdpai
Bizottsag is kifogdsolta a telekommunikacids dgazati killonadé esetében (lasd 7.
fejezet). Az Egészségbiztositasi Alap bevételeit b6vité adonemeken til egyediil az
egészségligyi alrendszerek fejlesztésére forditand6é dohanyipari eho jelent ez alol
kivételt.

Az addalanyok a réjuk nehezed adoteher kigazdalkodasa érdekében részben ki-
adascsokkentésben gondolkodnak, részben étterhelik az adot a fogyasztokra. Ezt
a két stratégiat és azok kovetkezményeit az 5. és 6. fejezetben targyaljuk.

28 Itt az addalanyok val6jdban az tizemben tartok.
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4. EROLTETETT BEVEZETES ES ATGONDOLATLAN JOGALKOTAS

Mivel a kiilénaddk nagy terhet rohatnak az érintett vallalkozasokra, kritikus kér-
dés, hogy mennyi idejiik van a felkésziilésre a bevezetéskor.

A régi allamhaztartasi torvény 2011. szeptember 29-ig kotelezd 45 napos beveze-
tési idot irt el6 a fizetési kotelezettségekre, fizetésre kotelezettek korére és a fize-
tési kotelezettség mértékére vonatkozo torvények kihirdetése és hatalybalépése
kozott (kivéve mérséklés esetén). Ezt a jogalkotok maximalisan kihasznaltdk, sét
tobb esetben nem is tartottak be. A 2011-ben bevezetett népegészségiigyi termék-
ado esetében példaul a kihirdetés és a hatélyba 1épés kozott csupan 44 nap telt el.
Késobb, valodszintileg e sietség hatdsara a bevezetési hatarid6t 30 napra csokken-
tették®, amit kihaszndlva, a jogalkotas sebessége fokozddott.

A 2012-ben bevezetett tavkozlési add esetében a szektornak csupan 32 nap allt
rendelkezésére a felkésziilésre’*. Hasonléan kevés id6 telt el a kihirdetés és a ha-
talybalépés kozott a forgalmazo és a befektetési alap kiilonaddja (36 nap), vala-
mint a kédzmtiad6 (39 nap) esetében. Kivételek is vannak: a baleseti adonal 134
nap, a pénziigyi tranzakcios illeték esetében 162 nap, a biztositdsi adénal pedig 172
nap telt el a jogszabaly kihirdetése és hatalyba lépése kozott.

Réaddsul a gyorsan bevezetett adonemek sok esetben nem eléggé atgondoltak. Az
Allami Szamvevészék mér emlitett, 2007-2013. éveket érintd vizsgalata szerint 3
kalonadé esetében (hitelintézetek jaradéka, agazati kiilonado, pénziigyi tranzak-
cios illeték) egydltaldn nem mérték fel elézetesen a bevezetés hatdsait az érintet-
tek versenyképességére, a foglalkoztatdsra, a koltségvetésre, és nem vették szamba
a varhat6 elényoket, hatranyokat, kockdzatokat sem.

Hasonlé a helyzet a torvénymadositasok esetében. A vizsgalt (nem technikai jel-
legtt) modositasoknal mindossze 4 esetben késziilt hatasvizsgalati lap, pedig 28
alkalommal lett volna erre sziikség a jogszabalyi eléirdsok szerint3> Ugyan a tav-
kozlési ado kapcsan késziilt utélagos hatasvizsgélat, de joval tobb adonem eseté-
ben is indokolt lett volna»

Az atgondolatlansag egyik legfontosabb kovetkezménye, hogy szamtalan olyan
probléma meriilt fel a szakmai egyeztetések és a gyakorlati alkalmazas soran, amit
folyamatos mddositdsokkal probaltak orvosolni. Legjobb példa erre a reklamado,

29 1992. évi XXXVIII. tv. 10. § és2011. évi CXCIV. tv. 32. §

30 Megjegyezziik, hogy a jogszabaly maga a hatdlyba lépést kovetéen 2 honapos tovabbi felkésziilést
is biztosit.

31 JELENTES Az egyensulyjavit6 intézkedések ellenérzése — Az egyes egyenstlyjavité intézkedések
és azok hatdsa a koltségvetés végrehajtasira cimi ellendérzésrél, ASZ (2015¢), 25. p.

32 Megjegyzendd, hogy a Szamvevdszék jelentése olyan adonemeket is érintett, amelyekkel a jelen
tanulmany nem foglalkozik.

33 JELENTES Az egyenstlyjavit6 intézkedések ellendrzése - Az egyes egyenstilyjavit6 intézkedések
és azok hatédsa a koltségvetés végrehajtasdra cimd ellenérzésrél, ASZ (20150), 17., 23. és 29. p.
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amelynek az els6 valtozata 2014. junius 17-én jelent meg a Magyar Kozlonyben, és
2014. julius 18-an kellett volna hatélyba lépnie. A két id6pont kozott azonban mé-
dositotta az Orszaggytilés a térvényt, amelyet jalius 15-én hirdettek ki. Ez 2014.
augusztus 15-ére tolta a hatdlybalépés végleges datumat. Ettél fiiggetlentil az elsd
addel6leg-bevallasi és -fizetési kotelezettséget mar 2014. augusztus 20-ig teljesite-
ni kellett. A moédositas ellenére szamtalan értelmezési nehézség és kérdés meriilt
fel, amelyeket a NAV informacios fiizete és szakmai eldadasai igyekeztek utolag
megvalaszolni. A szabdlyozasban talalhaté ,hézagokat”, gyakorlatban felbukka-
né nehézségeket pedig a kés6bbi (példdul 2015. janudrban és juliusban hatélyba
lépett) torvénymodositasokkal korrigaltak.

A fentiekben részletezett hatdsok jelent6sen novelték a bizonytalansdgot a vallal-
kozéasokban, mivel hirtelen nem vart finanszirozasi nehézségek elé allitottak dket,
ami rontotta a pénziigyi tervezhetdséget. Az értelmezési nehézségeket, szabalyo-
zési ,hézagokat” tartalmazé jogszabdlyok pedig csak stlyosbitottak a helyzetet.

5. KULONADOK ES BERUHAZASOK

Mar a 2013-as tanulmanyunkban kiemeltiik, hogy a kiillonadok bevezetése tetten
érhet6 a beruhazasi kedv csokkenésében is, aminek hosszu tavua hatdsai a gazda-
sagra egyel6re bizonytalanok3* Tobb kutatds is aldtdmasztja ezt az eredménytiin-
ket. Példaként az Eurdpai Bizottsag altal évenként elkészitett, Magyarorszagot
érinté makrogazdasagi elemzést idéznénk. Mind a 2013. dprilisdban®, mind pedig
a 2015. juniusaban® publikalt elemzés kiemeli, hogy a csak bizonyos szektorokat
terheld adénemek hozzdjarulhattak a beruhdzasok csokkenéséhez. Ennek lehet-
séges okai az elemzések szerint példaul a vallalatok (addzds utdni) nyereségének
mint a beruhdzdsokra fordithaté Gsszegnek a csokkenése vagy a bizonytalan
gazdasagi kornyezetet okozo véltozasok (gyakori jogszabaly-mddosuldsok, kii-
l6nadok hirtelen novekvé szdma és dllandosuldsa). Ezen felil a plusz addteher
elbatortalanithatja a kiilfoldi befektet6ket, mivel csokkenti Magyarorszag mint
beruhdzasi helyszin vonzerejét. Raadasul az, hogy a kiilonaddk csak egyes aga-
zatokat terhelnek, a beruhdzasokra kifejtett hatasukkal a versenyt is torzitjak.” A
2013-as elemzés részben a fenti indokokkal magyardzza, hogy a beruhazdsi rata

34 VINCZE JANOs (2015): Kozéptavu el6rejelzés a makrogazdasag és az dllamhdztartas folyamatai-
rol, MTA KRTK KT, 6. p.

35 Macroeconomic imbalances Hungary 2013, Occasional papers 137, Eurdpai Bizottsag (2013),
23.€s 25. p.

36 Macroeconomic imbalances — Country Report Hungary 2015, Occasional papers 220, Eurépai
Bizottsag (2015), 17., 44. és 54. p.

37 Macroeconomic imbalances — Country Report Hungary 2015, Occasional papers 220, Eurdpai
Bizottsag (2015), 44. p.
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torténelmi mélypontra siillyedt, ami féként a kiilonaddkkal érintett szektorokat
érinti. Ennek kovetkeztében Magyarorszag 12 helyet zuhant a Vilaggazdasagi Fo-
rum altal elkészitett Global Competitiveness Report 2012-2013. listdjan az el6z6
vizsgalt évhez képest (a 48.-rdl a 60. helyre)

A kilénadoteher mint forrdselvonds negativ hatdssal van a beruhdzdsokra,
tuggetleniil attdl, hogy a cégek sajat zsebbdl gazdalkodjak ki az 6j adéterheket
(kiadascsokkentés aran), vagy a fogyasztokra terhelik azokat (ami viszont az ar-
emelkedés révén csokkentheti a keresletet), igy a cégek bevételeit is (lasd ezzel
kapcsolatban még a kovetkez6 fejezetet).

Az Eurdpai Bizottsag elemzése szerint az egyes agazatokat terhel6 ado-
nemek hozzajarultak a beruhazasok csokkenéséhez. Ennek oka példaul
a vallalatok (addézas utani) nyereségére és Magyarorszag mint beruha-
zasi helyszin vonzerejére gyakorolt negativ hatasuk, valamint az, hogy
részben felel6sek a bizonytalan gazdasagi kornyezetért.

A Bizottsag azon megéllapitasat, miszerint a kiilonadok elbizonytalanitjak a (sok
esetben kiilfoldi) befektetdket, alatdmasztjik a Német-Magyar Ipari és Kereske-
delmi Kamara éves konjunkturajelentései is. T6bb jelentés (példaul a 2012-es vagy
a 2015-0s) is kiemeli, hogy Magyarorszaggal mint beruhdzasi helyszinnel elége-
detlenebb véllalkozasok kevésbé készek beruhazni hazankban, mint az elégedet-
tek A 2015-0s jelentés szerint az adérendszerrel, adoigazgatassal elégedett cégek
65%-a tervezi novelni beruhazasait, és csak 6%-a csokkentené azt. Ezzel szemben
az elégedetlenek csak 23%-ban novelnék a beruhazasokat, mig 28%-uk egyenesen
csokkentené azokat.*> Ezen adatok jelentéségét noveli, hogy a 2009-2015. évek
jelentései szerint az ,Addterhek”, valamint az ,,Adérendszer és -hivatal” a ma-
gyar beruhdzasi kornyezet leginkabb kritizalt faktorai kozé tartoznak.* Ebben
a 2013-as jelentés szerint az adohatosagi ellenérzések szigora mellett a sok kis j
adonem (kiilonadok) bevezetésének is nagy szerepe van, mivel ezekaltal elmaradt
az addrendszer egyszertisodése, és novekedtek az addterhek+.

A kiillonaddk negativ hatasa Magyarorszag mint befektetési helyszin megitélésére
nem csak a kiilonadok altal kozvetleniil sujtott szektorokra jellemzd, mivel egy uj
kiilonado bevezetésétdl valo félelem vagy a bizonytalan magyar adézési kornye-
zet hire hatassal lehet mas ipardgakban érdekelt, potencidlis befektetSkre is.

A beruhdzdsok esetleges csokkenése édltal azonban a kiilonaddk bevezetésének
egyik kormanyzati célja — a koltségvetési hidny csokkentése - is veszélybe kertilt.

38 Global Competitiveness Report 20122013, World Economic Forum (2013), 194. p.

39 Konjunkturajelentés Magyarorszag 2012, DUIHK (2012), 23. p. valamint Konjunkturajelentés
Magyarorszag 2015, DUIHK (2015), 33. p.

40 Konjunkturajelentés Magyarorszag 2015, DUTHK (2015), 33. p,

41 Konjunkturajelentés Magyarorszag 2015, DUTHK (2015), 43. p.

42 Konjunkturajelentés Magyarorszag 2013, DUIHK (2013), 21. p.
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Az Gj vagy megnovelt adok eredményeként elmaradé beruhazasok visszafogjak
a novekedést, igy az adokbol vért bevételek elmaradhatnak a varakozasoktol. Az
Eurépai Bizottsdg 2014-es ad6zdsi témdju jelentése példaul az energiaellatok jove-
delemadoéja kapcsan ugy fogalmaz, hogy a magyar energiaszektort gyakorlatilag
egy 50%-os tarsasagiado-kulcs terheli.®® Valoszintileg a kiilonaddk fent felsorolt ne-
gativ hatasanak is betudhatd, hogy a Bizottsag a mar idézett, 2015-6s elemzésében
kiemelten javasolja Magyarorszagnak az agazat specifikus adénemek kivezetését.+*

6. KI VISELI A TERHEKET?

A kormanyzati kommunikacié tobb esetben kiemelte, hogy bizonyos kiilonadék
a bankok és a prosperald gazdasagi szereplék (példaul a ,multik”) megaddztata-
sanak eszkozei. Erdemes megvizsgilni, hogy mennyire ért célt ez az addztatési
stratégia, és hogy a kiilonadok terheit valoban a tényleges adéalanyok viselik-e.

A térgyalt killonadok koziil kizardlag a baleseti ad6 esetében igaz, hogy a vél-
lalatok (biztositék) minddssze addbeszedésre kotelezettek, az adénem valdjdban
az izemben tartokat terheli, akik magdnszemélyek is lehetnek. Az Gsszes tobbi
adonem esetében az addalanyok javarészt vagy kizardlag gazdasagi tarsasagok,
vallalkozasok. Feltételezhetd azonban, hogy ez utdbbiak - piaci stratégidjuk ré-
szeként — beépitik értékesitett termékeik, nyujtott szolgaltatasaik draba a kiilon-
adok okozta tobbletterhet, a nap végén legalabb részben ezeket is a fogyasztok
fizetik meg.

Mar egy 2010-es, 24 magyar bank kondiciéit érint6 kutatas® is megallapitotta,
hogy a bankadd bevezetése egybeesett a hitelek kezelési koltségének, folydsitasi
dijanak, a szdmlavezetési, valamint atutalasi dijaknak a szokottnal nagyobb mér-
tékd emelésével.

A vallalatok tobb esetben - piaci stratégiajuk részeként - beépitik érté-
kesitett termékeik, nyujtott szolgaltatasaik araba a kiilonadok okozta
tobbletterhet, igy a nap végén legalabb részben ezeket is a fogyasztok
fizetik meg.

Hasonl6 kovetkezményekkel jart a pénziigyi tranzakcios illeték bevezetése. Az
MNB 2014. mérciusi szemléjében megjelent elemzés*® szerint a 11 legnagyobb hi-

43 Taxation trends in the European Union, Eurostat, 2014 Edition,. 96. p.

44 Macroeconomic imbalances- Country Report Hungary 2015, Occasional papers 220, Eurdpai
Bizottsag (2015), 62. p.

45 Dijemeléssel reagaltak a bankok a kiilonadéra. Vildggazdasdg Online (2010.10.28.).

46 TLYEs TaAMAs-TAKACS KRISTOF-VARGA LORANT: A pénzforgalmi szolgéltatasok dijainak és a
pénzforgalom szerkezetének alakuldsa a pénziigyi tranzakcids illeték bevezetését kovetéen. MNB-
szemle (2014), 40—41. p.
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telintézet tobb lépésben athdritotta az tigyfelekre a tranzakcios illetéket mind a
ktilonado6 bevezetésekor, mind a kulcsok megemelésekor. Ez részben a tranzak-
ciokhoz kapcsoldédd koltségek (készpénzfelvétel, dtutalds, bankkartyas fizetés),
részben a bankkartyak dijainak emelése dltal tortént. S6t, a vizsgalt 2012. decem-
ber és 2013. oktober kozotti idészakban a dijemelések mértéke egyes bankoknal
meghaladta a tranzakcios illeték miatt indokolhaté szintet, ami féként a termé-
szetes személyeket érintette — a vallalati tigyfelekre torténd atterhelés nem haladta
meg az illeték mértékét.¥ A tobb esetben jogtalan atharitas nem maradt szankci-
ok nélkiill. A PSZAF szévivéje egy interjuban kiemelte, hogy 2013. augusztusdig
tobb banknak 6sszesen 300 millié forintot kellett visszafizetnie az tigyfeleknek,
de hangsulyozta azt is, hogy torvényes keretek* kozott az atharitas jogszer(i.+

Talan a fentiek is kozrejatszottak abban, hogy a jogalkoté 2013-ban térvényi szin-
ten kotelezte a pénzintézeteket arra, hogy biztositsak tigyfeleik szamara (azok
nyilatkozata esetén) a havi kétszeri, Gsszesen legfeljebb 150 ooo Ft-ig terjedé dij-
és koltségmentes készpénzfelvételt.s°

5. abra
Az egyes szektorok kiilonadoterhelése
a 2015-ben hatalyos kiilonadok vonatkozasaban

baleseti ado (lakossdgot is
élelmiszeripar; 4,15% terheli); 3,95%

gyogyszeripar; 9,38‘% \

dohanyipar; 0,08%
reklamipar; 0,87%

telekommunikacids
szektor; 7,87%

pénziigyi/biztositasi szektor;
57,10%
kozmivek; 8,03%

energiaszektor; 8,57%

Forrds: KSH

47 Uo., 41. p.

48 A szabdlyok szerint a bankok a tranzakcids illeték emelése miatt nem vezethetnek be 6j dijakat,
nem modosithatjak a dijszamitasi metddust, és figyelemmel kell lenniiik a tajékoztatasi szabalyokra:
legaldbb 60 nappal korabban tdjékoztatniuk kell az tigyfeleket az emelésrél, és legaldbb 15 nappal
annak mértékét is kozolnitk kell.

49 PSZAF: jogtalanul hdritottak at a tranzakcios illetéket. Adé Online (2013).

50 2009. évi LXXXV. tv36/A.$§
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Az atharitasbol eredd aremelkedés egyik potencialis kovetkezménye a fogyasztas
csokkenése. A tranzakcios illeték esetében ez azt jelentette, hogy bevezetése 6ta a
lakossagi bankszdmlak szdma 340 ezerrel csokkent, ami 2014 szeptemberéig vizs-
gilva, négyéves mélypontnak szamit>* Ez a problémakér nem csak Magyarorsza-
got érinti. 2014 juliusdban tették kozzé az Eurépai Bizottsig megbizasabol késziilt
vizsgalat eredményeit az élelmiszeripart terhel$ (nem harmonizalt) (kiilon)adok-
rol, amely alapjan a plusz addterhek megvaltoztatjak a fogyasztasi szokasokat, és
negativ hatassal lehetnek a szektor versenyképességére.s

A kiilonadok hataséra kialakuld dremelkedésnek nem csupan a fogyasztok lat-
jak karat, mivel a fogyasztds cs6kkenése, az adott szektor forgalmanak romla-
sa végs6 soron a gazdasag zsugoroddsa irdnydba hat. A bankok ,aremelésének”
a kovetkezménye lehet a felvett hitelek mértékének csokkenése, ami viszont
mar olyan szektorokban is éreztetheti hatdsat, amelyeket nem terhel kiilon-
ad6. Az Eurdpai Bizottsag mar emlitett, 2013-as makrogazdasagi elemzése is
kiemeli, hogy a hitelezési feltételek szigorodasihoz és a vallalati hitelek ebb6l
ered6 csokkenéséhez hozzajarultak a pénziigyi szektort terhelé kiilonadoks.

o

Ez pedig kihatdssal van a beruhdzdsi hajlanddsagra is (lasd az el6z6 fejezetet).

A fenti példakat leszamitva, a kiilonadok beépitését a fogyasztoi arakba megle-
hetsen nehéz igazolni, hiszen a szdmlakon kozvetleniil nem jelenik meg kiilon
tételként. A népegészségiigyi termékadod egyik elSirdsaként az értékesitéknek (pl.
diszkontoknak) fel kell tiintetnitik minden egyes szdmldn vagy blokkon, hogy a
kotelezettség az eladot terheli. Ez azonban még nem jelenti azt, hogy az érintett
termékek araba a kotelezettek (legaldbb részben) nem kalkulaltak bele az add-
teher okozta tobbletkoltséget. Megjegyeznénk, hogy az drak emelkedése (vagy
a kedvezmények megvonasa) 6nmagaban nem elegendd bizonyiték, hisz annak
szamtalan egyéb oka is lehet.

A kiilonaddk hatasara kialakulo aremelkedésnek nem csupan a fogyasz-
tok latjak karat, mivel a fogyasztas csokkenése, az adott szektor forgal-
manak romlasa végso soron a gazdasag zsugorodasanak iranyaba hat.

Erdemes még kitérni arra is, hogy az adéalanyi kort tekintve mely dgazatokat
terhelik a kiilonadok. Mar a 2013-as tanulmanyunkban is kiemeltiik, hogy a
szektorspecifikus adéonemek féként a banki/biztositasi szektort és az energia-
szektort terhelik. Vizsgalatunk szerint ez tovabbra is igy van, mindossze ezeket
a szektorokat terheli egynél tobb kiilonadénem. Az dgazatok kiilonado-terhelését
2015-ben az 5. dbra és részletesebben az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

51 TObb szazezer bankszdmla tlint el. Adé Online (2015a).

52 Foodtaxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector. Astudy. Eur6pai Bizott-
sdg (2014).

53 Macroeconomic imbalances Hungary 2013, Occasional papers 137. Eurdpai Bizottsag (2013), 17.
és 23. p.
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1. tablazat
Az egyes agazatok kiilonado-terhelése 2015-ben

Erintett Kiilonadok Kiilonadoteher  Kiilonaddteher

szektor szama (milliard Ft) (%)
pénziigyi/biztositasi
szektor 6 397,4 57,1%
energiaszektor 2 59,7 8,6%
koézmivek 1 55,9 8,0%
t,elekommumkaaos 1 54,8 7.9%
agazat
rekldmipar 1 6,1 0,9%
dohanyipar 1 0,5 0,08%
gyogyszeripar 1 65,2 9,4%
élelmiszeripar (neta) 1 28,9 4,1%
baleseti ado> 1 27,5 4,0%

Osszesen 15 696 100%
Forrds: KSH

A pénziigyi és biztositasi szektor tulterheltsége nem csak a kiilonadénemek
aranytalanul magas szimaban mutatkozik meg (15-bdl 6). 2015-ben az 6sszes - te-
hat nem csak a kozponti koltségvetésbe befolyo — kiilonadoteher (696 millidrd Ft)
57%-a ezt az agazatot terhelte, mig a mdsodik helyen — messze lemaradva - az
energiaszektor, a kozmtivek, a telekommunikacids agazat és a gyogyszeripar all
»mindossze” 7-9%-os terheléssel.

7. KULONADOK AZ EUROPAI UNIO
VIZSGALATANAK KERESZTTUZEBEN

Az Eurépai Bizottsag az elmult években tobbszor vizsgalta, hogy az egyes kiilon-
addk nem titkoznek-e az EU jogszabélyaival.

Mar a 2013-as tanulmanyunkban kiemeltiik, hogy a Bizottsdg 2011. marciusaban
kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen a tavkozlési szektort

54 A baleseti ad6 is a biztositasi szektorhoz kotdik, de mivel az kozvetleniil a fogyasztokat terheli,
kiilon sorban vessziik figyelembe.
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terhel6 agazati kiilonadéval” kapcsolatban. A Bizottsdg érvelése alapjan az em-
litett kiilénadé ellentmond a szektorra vonatkozé EU-s szabalyozasnak (2002/20/
EK Engedélyezési iranyelv), amely kimondja, hogy a telekommunikaciés szektor-
ra kivetett kiilonadobol befolyt bevétel csak meghatarozott célokra (pl. az dgazati
szabdlyozds soran felvet6dd koltségek fedezetére) hasznalhato fel. Az dgazati kii-
l6nadok kivezetése végiil megoldotta a kérdést.

A Bizottsag altal inditott tovabbi eljarasok, illetve vizsgalatok két f6bb csoportba
sorolhaték. Az els6 csoportba az az eljaras tartozik, amelynek keretében a Bi-
zottsdg a kilfoldi véllalkozdsoknak a magyar versenytarsak elényére szolgald
diszkriminacidjat kifogasolta. A tavkozlési tevékenységet, valamint a bolti kis-
kereskedelmi tevékenységet terhelé agazati kiillonadot érinté 2012-es eljards-
ban*® hangsulyoztak a magyar piac azon sajatossagat, hogy a magyar vallalkoza-
sok jellemz&en kisebbek, mint kiilfoldi tulajdontl versenytarsaik. Ez utébbiakat
igy — magasabb arbevételik miatt — aranytalanul magas kiilonadéteher stjtotta a
progressziv adozds kovetkeztében. Ennek kovetkeztében a Bizottsag felszolitotta
Magyarorszagot, hogy két honapon beliil mddositsa a jogszabalyt. Az agazati kii-
lonadok kivezetése végiil ezt a kérdést is megoldotta.

A Bizottsag vizsgalatainak masik csoportjaba olyan esetek tartoznak, amikor
nem a kiilfoldi vallalkozdsok diszkriminacidja, hanem bizonyos piaci szerepl6k-
nek nyujtott, indokolatlan versenyel6nyok megléte all a kozéppontban. Két 2015-
ben inditott - maig lezdratlan —, részletes vizsgalat azt a kérdést teszi fel, hogy
az iparagi sajatossagok indokoltta teszik-e a progressziv adokulcs alkalmazasat
az élelmiszerlanc-feliigyeleti dij és a dohanyipari vallalkozasok egészségiigyi
hozzajarulasa” kapcsan. Mig a feliigyeleti dij 2015. januartdl hatalyos, progresz-
sziv adokulcsa csupan bizonyos addalanyokat (a napi fogyasztasi cikket értékesitd
tizleteket) érinti, addig a 2015-t6l hatalyos, dohdnyipari eho esetében minden adé-
alanyra kiterjed a progressziv addztatds. A Bizottsag szerint aggdlyos, hogy sza-
bélytalan versenyelényhoz jutnak a kisebb arbevételii cégek. Amig a vizsgalatok
nem zarulnak le, és Magyarorszag nem nyujt kielégité indoklast, addig a Bizott-
sag mindkét esetben megtiltotta a progressziv adokulcs alkalmazasats® Varga
Mihdly nemzetgazdasadgi miniszter szerint a dontés 35—40 milliard Ft kiesést je-

55 Digital Agenda: Commission opens infringement procedure against Hungary over ’telecomstax’.
Eurdpai Bizottsag (2011).

56 Feljegyzés — Novemberi kotelezettségszegési eljarasi csomag: a legfontosabb dontések. Eurdpai
Bizottsag (2012).

57 Sajtokdzlemény - Allami tdmogatds: A Bizottsdg két részletes vizsgdlatot indit a magyarorszagi
élelmiszerlanc-feliigyeleti dij és a dohdnytermék-értékesitést terhelé adé tigyében. Eurdpai Bizottsag
(2015b).

58 Nem kell progressziv ehot fizetni. Adé Online (2015¢).
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lent a koltségvetésb6l® A tényadatok szerint csak a dohanyipari eho esetében 11
milliard Ft a kiesés (lasd még a 3. fejezetet).

A kormany kiilonféle médon reagalt a briisszeli szigorra. Egyrészt 2015. oktd-
berében az Eurédpai Birésaghoz fordult, hogy semmisitse meg a Bizottsag tiltd
rendelkezéseit. Emellett — a kritizalt dohdnyipari eho alternativdjaként — egy 1j
dohdanyipari kiilonadé bevezetését vetette fel, amellyel szemben még a Bizottsag
sem emelt érdemi kifogdst.”* Ami a torvényi szabdlyozést illeti: 2015. december 27-
étél kivezették a feliigyeleti dij progressziv kulcsait, ami egyuttal az 500 milli6 fo-
rintndl kisebb adodalapt tizletek mentességét is megsziintette. A dohdnyipari eho
esetében a progressziv adoztatas maig hatdlyban maradt, noha nem alkalmazzak.

Megjegyzendd, hogy ugyanezt kifogésolta egy reklamadot® érintd, részletes vizs-
galat is, amelyet 2015. marciusdban inditottak. Taldn a Bizottsag vizsgalatanak
is betudhatd, hogy 2015. juliusatol megvaltoztak a reklamaddénak az elsédleges
kotelezetteket terheld kulcsai.®® A jogalkoto jelentésen mddositotta a progressziv
adotablat, és 100 milli6 Ft-ig terjedd addalaprészig mentesiti a vallalkozdsokat,
mig az e feletti adoalaprészt 5,3% reklamad¢ terheli. A jogalkoté az Gj adékulcsok
alkalmazasat visszamendleg, a 2014. évre vonatkozoéanis lehetévé tette.

Az Eurdpai Bizottsag az elmult években tobbszor vizsgalta, hogy az
egyes kiilonadok nem iitkdznek-e az EU jogszabalyaival. Ennek ered-
ményeként jelenleg két adonem esetében is tilos alkalmazni a progresz-
sziv adokulcsokat.

Kiemelnénk, hogy a fenti esetekben a Bizottsdg sosem az adott kiilonadé létét,
Magyarorszag egyes szektorok megadodztatasara iranyuld jogat vagy a maxima-
lis adékulcs mértékét kifogasolta. Pusztan azt vizsgalta (vizsgalja), hogy az adott
kiillonado sért-e valamilyen EU-s (versenyjogi vagy allami timogatast érint6) sza-
balyt azdltal, hogy bizonyos vallalkozasoknak ardnytalanul nagyobb adéterhet
kell viselnitik, amit nem feltétleniil lehet objektiv indokokkal alatimasztani.

59 Varga védi a kiillonadokat. Adé Online (2015b).

60 Birdsagon védené meg adoit a magyar allam. Ado Online (2015¢).

61 Elbuktak a dohdnycégek a korménnyal szemben. Magyar Id6k Online (2015).

62 Sajtokozlemény - Allami tdmogatds: A Bizottsag részletes vizsgalatot indit a Magyarorszdg 4ltal
bevezetett reklamadoé kapcsan. Eur6pai Bizottsag (2015b).

63 A masodlagos kotelezetteket érintd kulcsot is csokkentették —20%-r6l 5%-ra —, de azt nem érin-
tette az EU vizsgdlata.
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8. EUROPAI KITEKINTES

Tanulményunk 2. fejezetében mar kiemeltiik, hogy az elmult években - a 2015-6s
év kivételével - a fogyasztast terhel adok egyre inkabb el6térbe keriiltek a jove-
delemadodkkal szemben. Legtjabb vizsgalatunk alapjan az Eurdpai Unié atlagat
tekintve ez a trend némileg masként alakult, mint hazankban. Az Eurépai Bi-
zottsag 2014-es jelentése 2012-vel bezdrolag dolgozza fel az Eurostat statisztikait.
Eszerint a fogyasztast terhel6 addbevételek (stilyozott) atlaga az 6sszes adobevétel
titkrében a huszonnyolc EU-tagéllam esetében lassan novekedett az elmult évek-
ben, de 2012-ben egy kisebb csokkenés volt érezhetd (2009: 28%, 2011: 28,9%, 2012:
28,5%). Magyarorszag ekkor az 6todik legmagasabb arannyal ,,biiszkélkedhetett”
az EU-ban.*

Az Eurostat legfrissebb statisztikdi, némileg mas felosztast alkalmazva, mar tar-
talmazzdk tobbek kozt a 2013-as adatokat is, és szintén alatdmasztjak kovetkez-
tetésiinket. Eszerint a termelési- és importaddk (amelyek magukban foglaljik az
afat és tobb fogyasztasi adot is) sulyozott 4tlaga az Gsszes addbevétel tiikrében
enyhe csokkenésnek indult 2013-ra (2009: 32,6%, 2011: 33,6%, 2013-ban 33,5%). Kér-
déses, hogy vajon atmeneti esésrél vagy tartds trendvaltozasrdl van-e szo.

A kezdeti emelked6 tendencia oka lehet példdul az afakulcsok emelkedése, az
adoalapok szélesitése, illetve a novekvd belsé kereslet egyarant. Fészabaly szerinti
afakulcs-emelést 2008 és 2014 kozott 20 tagallam hajtott végre®. Ennek eredmé-
nyeként az EU 4tlag afakulcsa a 2008-as 19,5%-r6l 21,6%-ra emelkedett 2015-re®.

A jovedelemadok esetében forditott trend érezhetd. Az aranyuk az Gsszes ado-
bevételen beliil a valsag kovetkeztében ugyan csokkent, de 2010-2011 ta ismét
toretlen novekedést mutat, bar a valsag el6tti szintet még nem éri el (2010: 29,5%,
2011: 29,6%, 2013: 30%). Erdekes médon ez kiiléndsen a személyi jévedelemado
jellegli bevételek esetében hangsulyos az utdbbi években, a tarsasagokat terhe-
16 jovedelemaddk bevételei esetén 2011-t6] inkdbb egy csekély visszaesés volt ta-
pasztalhat6. Ennek az is lehet az oka, hogy a tagdllamok nagy része folyamatosan
csokkenti a tarsasagiadd-kulcsait, igy kivannak javitani a poziciéjukon az alla-
mok kozti adéversenyben. Az EU atlag tarsasagiadd-kulcsa a 2008-as 23,8%-0s
mértékrdl 2015-re 22,8%-ra csokkent®.

Ugyanakkor az egyes adénemek ardnya az Osszbevételbdl szamtalan tényezd
fiiggvénye: nagymértékben fiigg az adott orszdg adérendszerének sajatossagaitdl,
és egy magas szazalékos ardny éppugy lehet a magas addkulcs kovetkezménye,
mint egy széles adéalanyi koré.

64 Taxation trends in the European Union. Eurostat (2014), 214. p.
65 Taxation trends in the European Union,Eurostat (2014), 25. p.
66 Taxation trends in the European Union, Eurostat (2014), 141. p.

67 Taxation trends in the European Union, Eurostat (2014), 145. p.



A KULONADOK SZEREPE AZ ADOZASBAN

Ami az egyes kiilonadokat illeti: az EU-tagallamok - hasonléan Magyarorszag-
hoz - ugyancsak tobb kiilonadé tipusu adénemet vezettek be a valsag hatasara,
illetve emelték a mar korabban hatdlyban 1év$ kiillonadok mértékeit bizonyos
szektorokban. Tekintettel arra, hogy Magyarorszagon kiilonaddkkal leginkdbb
a pénziigyi/biztositasi szektor terhelt, vizsgalatunk soran féként erre koncentra-
lunk. Bar Magyarorszag élen jart a bankadé bevezetését tekintve, nem mi voltunk
az els6k. Kovdcs Levente 2012-es tanulmdanya® szerint 6sszesen 17 EU-tagallam
vezetett be bankadot (javarészt 2010-2012 kozt), és tobb orszagban mar joval a
valsag el6tt is 1éteztek banki kiillonaddk: Belgiumban 1997-ben, az Egyesiilt Ki-
ralysagban 1984-ben, Gorogorszagban 1975-ben vezettek be csak a bankszektort
terhel6 adoénemet és/vagy illetéket.

Komoly kiilonbség mutatkozik azonban a ,bankad6” mindenkori megvalosita-
saban. 15 orszdg mérlegtételek alapjan szamitotta a kiillonadét, 3 tagallam a pénz-
gyl intézmények eredménye, illetve bizonyos javadalmazasok alapjan vetett ki
ilyen kozterhet, mig 3 orszagban egyfajta tranzakcios adét alkalmaznak. Van
olyan tagallam is, amelyik ezek koziil tobbet is bevezetett, Franciaorszagban pe-
dig mindhdrom tipust alkalmazzék. Erdekesség, hogy 3 tagéllam (Franciaorszag,
Hollandia, Olaszorszag) vezetett be olyan kiilonadot 2010-t8l vagy az utan, amely
a pénziigyi szektorban kifizetett, magas 9sszegli bonuszokat terheli.

A pénziigyi szektor addztatdsanak dsszehasonlitasat drnyalja tovabba az is, hogy
a befolyt ad6 a kozponti koltségvetés bevételét képezi-e, vagy elkiiloniilt alapba
kertil. Mig hazankban, az eurépai trendnek megfeleléen, a banki szektor adoi
a kozponti koltségvetést gazdagitjak, addig 2012-ben Németorszagban, Olaszor-
szagban, Svédorszagban, Cipruson, Szlovénidban, Szlovakiaban és Lettorszagban
egyes bankadok részben vagy egészben egy specialis pénziigyi stabilizacios alap-
ba folytak be. A francia bénuszado bevétele pedig egy specidlis banki innovéciot
segit6 alapot képezett.®

Az EU-tagallamok ugyancsak tobb kiilonado tipusu adénemet vezettek
be a valsag hatasara, de néhany orszagban mar joval a valsag el6tt is
léteztek kiilonadok.

A bankadé azonban nem csupdn tagallami szinten jelentkez elképzelés, az Eu-
ropai Bizottsagnal is napirenden volt a téma. 2011 szeptemberében a Bizottsig
kozzétett egy tervezetet a tranzakcids adot bevezetd eurdpai unios direktiva kap-
csan’® Az eredeti tervek egy minden tagdllamra kiterjedd, egységes adékulcsot
alkalmaz6 adénemet mutattak be, és szorgalmaztak, hogy azt 2013 végéig fog-
laljak a nemzeti jogszabdlyokba. Ez azonban tobb szinten megosztotta — és meg

68 KovAcs LEVENTE (2012): Banki kilonadok az Eurdpai Unidban. In: Pénziigyi Szemle 2012/3.
360-362. p.

69 Uo., 360-362. p.

70 Uo., 356. p.
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is osztja — a tagdllamokat, ideértve az adénem hatdsait és szamtalan gyakorlati
kérdést (pl. hogy az ,,EU-bankadd” az EU koltségvetésébe kertiljon-e.)™.

Az esetleges bevezetés hatarideje folyamatosan kitolodott, és jelenleg is egyezte-
tési fazisban van. 2015. szeptemberében 11 tagallam pénziigyminisztere targyalt a
témadban, és a tervek szerint a bevezetés 2017-nél kordbban biztosan nem kovet-
kezik be™.

A bankszektor mellett az energiaszektort terheld adonemekre is talalunk példakat.
A 28 EU-tag 2012-es sulyozott atlagaban az energiat terhelé adok (,,environmental
taxes — energy”) az Osszesitett adobevételek 4,6%-at tették ki’? Példa ilyen add-
nemre a német nuklearis kiilonadd, amely a hasadéanyagok felhasznalasa kap-
csan az atomerdmivek tizemeltetdire kivetett adonem, és bevétele azokat a ki-
adasokat hivatott fedezni, amelyek a német kozponti koltségvetést terhelik egy
nuklearis hulladéklerakoként hasznaland6 banyatelep rehabilitdcidja miatt’* Ez
utdbbit is vizsgalta az Eurépai Uni6 Birdsdga, 4dm végiil 2015. juniusdban ugy ta-
lalta, hogy alkalmazdsa nem ellentétes az EU-szabalyokkal”s

Akadnak olyan szektorspecifikus adéonemek is, amelyek nem taldlhaték meg
a magyar addrendszerben. Ilyen példaul a brit Air passenger duty’®, amely az
Egyesiilt Kirdlysag reptil6tereirdl indulé légi személyszallitast addztatja meg az
utasszamot alapul véve.

Eurdpan kivill is vezettek be killonadokat: a telekommunikacios szektort meg-
adoztaté magyar dgazati kiilonadéhoz hasonlé adokat taldlunk az Egyesiilt Al-
lamok tobb dllamdban is, pl. Illinois”” vagy Tennessee’®, bar ez utdbbi a televizids
musorszolgaltatdkat is terheli. A magyar reklaimadohoz mérhet6, a reklamugy-
nokségeket megaddztato kiilonadot India is bevezetett.”

Osszességében elmondhaté, hogy az EU-tagdllamok ugyancsak tobb kiilénadé ti-
pusu adénemet vezettek be a valsag hatasara, és tobb orszagban mar joval a valsag
eldtt is léteztek killonadok — akdr Eurdpan kiviil is. Ugyan nem allnak rendelke-
zésre részletes sszehasonlito elemzések, de talan tulzas nélkil allithatjuk, hogy
kiilonadok szempontjabdl a magyar adérendszer mutatja az egyik legvaltozato-
sabb képet Eurdpaban.

71 Uo., 357.p.

72 Unios tranzakcios ado: egy 1épéssel kozelebb. Add Online (2015d).

73 Taxation trends in the European Union. Eurostat (2014), 242. p.

74 A szennyezd fizet: jogszer(i a német nukledris kiillonad6. Magyar Nemzet Online (2015).
75 Nuclear fuel tax case reverts to German courts. World Nuclear News (2015).

76 House of Commons Library: Air passenger duty: introduction, 2012.09.19.

77 Illinois Revenue database: Telecommunications Tax.

78 Tennessee State Government: Television and Telecommunications Tax aloldal.

79 Central Board of Excise and Customs, Government of India: Service tax aloldal.
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9. KITEKINTES - 2016. NOVEMBER

A tanulmdny elsé megjelenése (2016. marcius) ota tobb, a témat érinté valtozas
valt ismertté. A kiilonaddk szdma 2017. janudrtdl - régéta elészor — csokkenni
fog, mivel a tervek szerint kivezetik a hitelintézetek jaradékat a magyar adérend-
szerbdl. Az adénem a kiilonadobevételek alig 1,5%-at adta 2015-ben, igy ez nem
jelentds mddosulas.

Korai lenne azonban a kiilonadok rendszerének leépiilésérél beszélni. A jelenlegi
tervek szerint 2018. janudr 1-jétdl bevezetésre keril egy un. turizmusfejlesztési
hozzajarulds, amelynek 4%-os mértékét az étkezShelyi vendéglatasi szolgaltatas-
nettd ellenértéke utdn (a felszolgalt ételek és helyben készitett, nem alkoholtartal-
mu italok vonatkozasdban) kell majd megfizetni. Ezzel parhuzamosan azonban
a vonatkozé afakulcs 2017-t6l 18%-ra, 2018-t6l pedig 5%-ra mérséklédik, vagyis
tovabbra is él a mar emlitett gyakorlat a kedvezmények és 4j adoterhek parhuza-
mos bevezetése kapcsan.

Ami az Eurépai Bizottsag vizsgalatait illeti: a Bizottsag 2016. juliusban megal-
lapitotta®, hogy mind az élelmiszerldnc-feliigyeleti dij, mind a dohanyipari eho
progressziv adokulcsa szelektiv elényoket biztosit az alacsonyabb forgalmu vallal-
kozasoknak, és igy sérti az EU allami tdmogatasokat érintd szabalyait. Magyar-
orszag nem tudta bizonyitani, hogy a két adonem célkittizései indokoltak volna a
progressziv szerkezetet (példaul hogy a nagyobb cégek esetében nagyobb lenne az
élelmiszerlanc-biztonsdgi feliigyelet koltsége, vagy hogy a dohdnytermékek karos
hatdsa ardnyosan novekedne az értékesit6 arbevételével). Mivel a progressziv adé-
kulcs alkalmazasat még 2015-ben felfiiggesztették, az allamnak nem keletkezik
visszafizetési kotelezettsége az érintett vallalkozasok felé. Az élelmiszerlanc-fel-
tgyeleti dij progressziv adokulcsa 2015. december 27-ét6] mar nem hatalyos, de a
dohanyipari eho esetében még nem keriilt sor a torvény megvaltoztatasara.

Hasonlé eredménnyel zérult a reklamadot érinté vizsgalat is 2016. novem-
berben®, amely szerint az adénem progressziv kulcsa szelektiv elényt biztosit
egyes vallalatoknak, amit nem indokolnak az adénem célkitlizései. Mint mar
emlitettiik, 2015. juliusatdl megvaltoztak a rekldmado els6dleges kotelezettjeit
terheld kulcsai. A Bizottsag sajtokozleményébdl kideriil azonban, hogy ennek
kapcsan Magyarorszag nem egyeztetett a Bizottsaggal, és a jelenleg hatédlyos két
adokulcsot (0% és 5,3%) tartalmazo, progressziv adétabla még mindig indokolat-
lanul kiilonbozteti meg az adéalanyokat. Ennek kovetkeztében a Bizottsag ko-

80 Sajtékozlemény - Allami tdmogatds: A Bizottsag szerint a magyarorszagi élelmiszerldnc-fel-
tigyeleti dij és a dohdnytermék-értékesitést terhelé ado sérti az unids szabalyokat. Eurépai Bizottsag
(2016a).

81 Sajtokozlemény - Allami tamogatds: A Bizottsig megéllapitja, hogy a magyar rekldmado sérti az
unids szabalyokat. Eurdpai Bizottsdg (2016b).
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telezte Magyarorszagot, hogy sziintesse meg az indokolatlan megkiilonboztetést
(a reklamadé progressziv adotablajat), és allapitsa meg az egyes vallalatok altal
utdlag befizetendé adét (mint olyan ,allami tamogatast”, amelyre nem voltak jo-
gosultak).

Mindkét vizsgalat kiemelte, hogy Magyarorszdg jogosult meghatdrozni sajat
adozasi szabalyait, valamint az egyes adonemek célkit(izéseit, de nem sériilhet
az EU-s jog, ide értve az allami tdmogatasok szabdlyozasat. Ahogy Margrethe
Vestager versenypolitikaért felels biztos fogalmazott:* ,,Magyarorszag teljesség-
gel jogosult arra, hogy az élelmiszerldnc-feliigyeleti tevékenységeivel jaro kolt-
ségeket az érintett adozokkal finansziroztassa, illetve az egészségiigyi rendszere
finanszirozdsa érdekében addt vessen ki a dohdnytermékekre. Mindazonéltal
Magyarorszagnak biztositania kell, hogy valamennyi vallalkozas egyenld elba-
néasban részesiiljon, és a hozzajarulasok beszedése megkiilonboztetésmentes ala-
pon torténjen.”

Kiegészitésként megjegyezziik tovabba, hogy 2017-t6l a torvényhozdk korrigalnak
egy régota (etikai szempontbdl is) vitatott anomaliat a magyar adérendszerben: a
pénzigyi szervezetek kiilonadéjat végre nem a 2009. évi beszdmold adatai alap-
jan kell megallapitaniuk az érintett addalanyoknak, hanem az adéévet megel6z6
masodik ad6év alapjan.

A fentiekbdl is lathato, hogy jelenleg (2016. november) nem ismert olyan fordulat,
amely a kozeljovOben igazan jelentds hatast gyakorolna a kiillonadék magyaror-
szagi rendszerére. Az Eurdpai Bizottsag fent idézett két vizsgalatdnak eredménye
azonban (ismét) ravildgitott arra, hogy a kiilonadék az EU-harmonizaci6 hianya
ellenére sem szamitanak a magyar térvényhozas altal szabadon alakithaté bevé-
telforrasnak.

10. OSSZEGZES

A fentieket 0sszegezve megallapithatjuk, hogy az elmult években a kiilonadok
térhoditasa folytatddott, és egyre inkabb beépiiltek a magyar adorendszerbe. Sza-
muk évrél évre nétt, és a beldlitk szdrmazoé bevételek csaknem minden évben
emelkedtek, amelyek 6sszesitve 2010 6ta (egy kivétellel) minden évben meghalad-
tak a tarsasagi adobol szarmazokat. Népszertiségiiket mi sem bizonyitja jobban,
mint hogy tobb olyan adénem is akad, amelyeket ideiglenes, egy vagy néhany
évig hatdlyos koztehernek szantak, de aztan allando részeivé valtak a magyar add-
rendszernek. A drasztikus bevételnovekedés legfdbb oka a kiilonadok szamanak

82 Sajtékozlemény - Allami tdmogatas: A Bizottsdg szerint a magyarorszagi élelmiszerldnc-fel-
iigyeleti dij és a dohdnytermék-értékesitést terhelé ado sérti az unids szabdlyokat. Eurdpai Bizottsag
(2016a).
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folyamatos béviilése. A befolyd 6sszegek alakuldsara gyakorolt hatdsuk tekinte-
tében nem elhanyagolhat6 tovabba a jogszabdly-modositasok és a kiilsé, piaci té-
nyez6k szerepe sem.

A kiilonadék térnyerése szempontjabdl 2015 kivételt jelentett, ennek az oka f6ként
a pénziigyi tranzakcids illeték bevételeinek jogszabalyvaltozason alapulé csokke-
nése volt. Hasonléan fékez6 hatassal birtak még az EurdépaiBizottsag vizsgalatai,
amelyek kovetkeztében tobb adonem esetében megtiltottak a progressziv adotab-
la alkalmazasat. Még korai lenne azonban arrdl kovetkeztetéseket levonni, hogy
ez egy tartosan csokkend trend elészele-e, vagy csupan dtmeneti megtorpands.

A kilonaddk a kormanyzat szamara ,kényelmes” alternativat jelentenek a ,,ha-
gyomanyos” adénemekkel szemben, mivel bevezetésitk nem titkozik olyan erés
EU-harmonizéaciés kotelezettségbe és kontrollba, mint példdul az dfa esetében az
iranyelvi szabalyozas. Etté] fliggetleniil, a magyar torvényalkotoknak bizonyos
EU-s rendelkezéseket még igy is figyelembe kell venniiik, kiilonben fennall a ve-
szélye, hogy az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indit az EU-s ver-
senyjogi szabdlyok megsértése miatt, vagy megvizsgalja, hogy az adott adéjogi

"o

szabdlyozds atmindsithetd-e tiltott dllami timogatdssa.

A kiilénadok elterjedése mindazonaltal komoly problémakat is felvet. Az érintett
adodalanyok szdmara tobblettehernek szamitanak, amit valahogyan ki kell gaz-
délkodniuk. A koltségmegtakaritds a beruhdzdsok csokkenéséhez vezethet, ami
a gazdasagi novekedésiik és igy a jovébeli bevételeik rovasdra mehet. Ez azon-
ban kihatdssal van a megfizetett (jévedelem)adoik mértékére is. Az addalanyok
masik lehetséges stratégidja a kiillonadok atterhelése a fogyasztokra, ami ugyan
(latszolag) megoldja a problémat, de visszafogja a fogyasztasi kedvet, és végs6 so-
ron ugyanugy csokkentheti a vallalatok nyereségét, a szektor versenyképességét,
mintha maguk viselnék a kiilonadd terhét. Akdr a kiilonadok kigazdalkodasat,
akar azok dtterhelését valasztjak az adoalanyok, fennall a veszélye, hogy az nega-
tivan hat majd a novekedésiikre.

Ez a jelenség rdadasul nem csupan a kiilonaddk altal kozvetleniil érintett szek-
torokban érvényestilhet, hanem az addk tovagy(ir(iz6 hatasai miatt mas dgaza-
tokban is. Ezt csupan fokozzak a gyors bevezetéssel keltett kiszdmithatatlansag
érzete, az elére nem tervezett finanszirozasi és az atgondolatlan jogalkotas kovet-
kezményeként fellép6 értelmezési nehézségek. A bizonytalan adérendszer hire a
kiilfoldi befektetéket is elriaszthatja, ami nehezen szamszer(sithet karokat is
okozhat az orszag versenyképessége szempontjabdl. A fentiek kovetkezménye-
ként a kormanyzat bevételei ugyan révid tavon nének, hosszabb tavon azonban
akar kdros kovetkezményekkel is jarhatnak a kiilonadok.
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Feltételezve, hogy a problémds pontok ellenére a kormany ragaszkodik a kiilon-
adok jelentette tobbletbevételekhez®, és nem kivanja kivezetni ezen adéonemeket
(vagy legalabbis nem mindet), érdemes azon elgondolkodni, hogyan lehetne hosz-
szabb tavon fenntarthat6vd tenni a kiilonaddok rendszerét. Ilyen moédszer lehetne
a szektorok kozti kiilonado-terhelés kiilonbségének a csokkentése, a terhek egy-
ségesebb elosztasa, mivel a vallalatokat sujtd, tobbszords adoterhelés (pl. pénz-
igyi- és energiaszektor) hosszt tavon komoly karokat okozhat. A bizonytalan,
beruhdzokat elriasztd gazdasagi kornyezet elleni legfontosabb 1épés lehetne az
érintettekkel torténd elézetes és rendszeres egyeztetés, valamint az adénemmel
kapcsolatos hatasok alapos (feliil)vizsgalata. Egy 4j kiilonadd bevezetése, illetve
megsziintetése kapcsan érdemes végiggondolni a hosszu tava direkt és indirekt
kovetkezményeket, a tovagylirtizé gazdasagi és tarsadalmi hatdsokat, tovabba
azt, hogy az adott adénem hogyan illeszkedik az adérendszerbe. Tekintve, hogy
az EU egyes tagallamai ugyancsak tobb kiillonadé tipusu adonemet vezettek be
(részben a valsdg hatdsdra), hasznos lenne elemezni az ottani tapasztalatokat, és
megfontolds targyava tenni a ,best practices” hazai adérendszerben térténé al-
kalmazhatdsagat is.
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