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VEBER ZITA

A JEGYBANKOK SZEREPE
A KESZPENZFORGALMI
RENDSZERBEN™

Megvizsgalva a jegybankok és a kereskedelmi bankok szerepét a készpénzfor-
galmazasban, néhany kozos szervezési modellt ismerhetiink fel a fejlett orszagok
készpénzforgalmi rendszerében. A modellek dontéen abban kiilonboznek
egymastdl, hogy milyen szolgaltatasokat nyujt a jegybank a készpénzforgalom-
ban, milyen részt vallal a készpénzfeldolgozasban, illetve a -készletezésben. A
jegybank és a kereskedelmi bankok k6zo6tti munkamegosztas alapjan szolgdltato,
feladatmegoszto és delegdlo jegybankokat kiilonboztetiink meg.

A jegybankok és a kereskedelmi bankok kozotti munkamegosztast vizsgalva a szol-
galtato, a feladatmegoszto és a delegalé jegybanki modellek egy-egy fokozatnak
tekinthet6k a munkamegosztas mélységét kifejez6 skalan. A szolgaltato jegybank a
készpénzforgalmazasban és -feldolgozasban nagy részt vallal magara, mig a feladat-
megoszto jegybank e tevékenységek jelent6s részét atadja a kereskedelmi bankoknak.
A delegald jegybank a készpénzforgalmazasban és -feldolgozasban meglévé szerepét a
minimumra szoritja, és a készletezési feladatok egy részét is a kereskedelmi bankokra
bizza. A magyar jegybank készpénzforgalmazasi gyakorlata a feladatmegoszto jegy-
bankéhoz all legkozelebb, amely az 1990-es évek kozepétol alakult ki.

A fejlett orszagok jegybankjaihoz hasonléan az MNB-vel szemben is kettds
kovetelmény fogalmazodik meg. Egyrészt a koltségekkel valo gazdalkodas, masrészt
a forgalomban 1év6 készpénz minéségének biztositasa. E kettés célfiiggvényben a
feladatmegoszto jegybank modellje az MNB szamara megfelelonek bizonyult. Az
orszagos készpénzforgalomban és -feldolgozasban vallalt szerepének csokkentésé-
vel parhuzamosan azonban a forgalomban 1év6 bankjegyek mindségének biztositasa
érdekében az MNB folyamatosan erdsiti a kereskedelmi bankok és pénzfeldolgozo
vallalatok pénzfeldolgozasi tevékenységének jegybanki ellendrzését.

NEMZETKOZI ATTEKINTES készpénzkibocsatas, és ebbdl kovetke-

z6en a jegybank egyik alapfeladatava

A XIX. szazadban kialakult pénziigyi  valt a gazdasag készpénzsziikségle-
rendszerben a legtobb orszagban a  tének biztositasa. Bar a készpénz-
kozponti bank kizardlagos joga lett a  kibocsatassal Osszefiiggd emisszios

" Lektorélta: Magyarné Folding Zsuzsanna, MNB Pénzforgalmi emisszidszabalyozdsi és -szervezési Féosztaly
! K&szonettel tartozom - lektorom mellett -, Pragay Istvannak, Farkasné Tisza Anitdnak és dr. Turjin Anikénak
hasznos észrevételeikért és segitségiikért. A fennmaradé hibakért kizarolag a szerzét terheli felel6sség.
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feladatok sokréttiek, e tanulményban
csak a gazdasag készpénzellatasahoz
kapcsolodo legfébb jegybanki fel-
adatokra koncentralunk, amelyek a
kovetkezok:

- A gazdasagi szereplok készpénz
iranti igényének kielégitése.

- A gazdasigban atmenetileg vagy
tartosan feleslegessé vald készpénz
jegybanki szamlara torténd befize-
tésének biztositasa.

- Készpénzkészletek tarolasa egyrészt
biztonsagi tartalékként (stratégiai
készlet), masrészt a napi forgalom
mindenkori maradéktalan kielégi-
tése céljabol (logisztikai készlet).

- A befizetett bankjegyek és érmék
feldolgozasa® valodisdg és forga-
lomképesség szerint. A hamis,
illetve elhasznaldédott bankjegyek
és érmék kisztrése.

—Selejtes bankjegyek és érmék meg-

semmisitése.

Néhany évtizeddel ezel6tt a legtobb
orszagban valamennyi itt felsorolt emisz-
szios tevékenységet — beleértve a kész-
pénzforgalmazas jelentds részét is — kiza-
rélag a jegybankok végezték. Az 1990-es
években azonban mind a kereskedelmi
bankok, mind szdmos jegybank kész-
pénz-forgalmazasi rendszere atalakult.

A pénzkiad6é automatdk elterjedése
a kereskedelmi bankokat készpénzzel
kapcsolatos tevékenységiik ujraszerve-
zésére késztette. Az 1990-es évek ele-

2 A készpénz feldolgozasa magaban foglalja a bank-
jegyek és érmék tételes megszamldlasat, valodi-
sag ¢és forgalomképesség szempontjabdl torténd
ellendrzését, tovabbd az Gjra forgalomba hozhat6
bankjegycsomagok/bankjegykotegek és érmetéte-
lek kialakitdsat.

jén az ATM-ek, koztiik a bankfiokoktdl
tavolabb telepitett pénzkiadé automa-
tdk szdma ugrésszerien megnétt. Igy a
boviilé ATM-halozat tizemeltetése egyre
koltségesebbé valt a kereskedelmi ban-
kok szamara. Az automatdkat folyama-
tosan jo mindségli bankjegyekkel kell
feltolteni. A gépek egy részét nemcsak
kifizetésre, hanem készpénzbefizetésre is
hasznaljak, amelyek esetében a bedobott
készpénzt meg kell szamolni, 6sszeren-
dezni, csomagolni. A készpénzforgalma-
zas hatékonysaganak novelése érdeké-
ben a bankok teriiletileg koncentraltak
e tevékenységiiket. Emellett arra tore-
kedtek, hogy a nem szorosan vett banki
tevékenységeket kiszervezzék leanyval-
lalatokhoz vagy fiiggetlen gazdasagi val-
lalkozasokhoz. Ennek eredményeként a
bankjegy- és érmefeldolgozast, valamint
-szallitast sok esetben e tevékenységekre
szakosodott pénzfeldolgozo, illetve pénz-
szallito vallalatokra biztak. Egyes bankok
kozos vallalkozasi forméban készpénz-
kozpontokat hoztak létre abbdl a célbdl,
hogy a méretgazdasagossagbdl szarmazo
elényt kihasznaljak. A jegybankon kivii-
li készpénzfeldolgozas koncentracidja
miatt a kereskedelmi bankok befizetései
is koncentralédtak egy-egy jegybanki
tiokhoz, igy azok egy részénél a kész-
pénzforgalom megnovekedett, mig mas
fiokoknal csokkent.

E folyamatokkal egy idében a jegy-
bankok tevékenysége is atalakult. A
bank- és pénziigyi rendszer fejlédésé-
vel parhuzamosan a jegybankok egyéb
feladataikat (szamlavezetés, feltigyeleti
ellenérzés stb.) kozpontositottak, illetve
egyes korabbi feladatokat mas é&llami
intézményeknek adtak at, igy a jegy-
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banki fiokok tevékenysége szamos or-
szagban a készpénzforgalomra sziikiilt.
Mivel a jegybankoknal egyre fontosab-
ba valt a koltségekkel valo takarékossag
célja, tobb orszagban - kiilonosen azok-
ban, amelyekben a kereskedelmi bankok
készpénzkozpontokat hoztak létre - a
kozponti bankok csokkentették fidkja-
ik szamat. Ez a folyamat visszahatott a
kereskedelmi bankok készpénzforgal-
mazasara is. A kereskedelmi bankfiokok
és a kozponti bank fiokjai kozott a tavol-
sag nott, ami hozzajarult a jegybankon
kiviili készpénzfeldolgozas tovabbi koz-
pontositdsahoz.

Jelentds valtozdst okozott a kereske-
delmi bankok készpénzforgalmi rend-
szerében az is, hogy a jegybankok a
korabban csak éltaluk végzett emisszios
feladatok egy részét fokozatosan meg-
osztottak a kereskedelmi bankokkal. Az
utébbi egy-két évtizedben a jegybanki
emisszios tevékenységek kozil hiarom
teriileten — a készpénzforgalmazdsban,
a készpénzfeldolgozdsban és a jegyban-
ki készpénzkészlet egy részének tdrold-
saban - alakult ki munkamegosztas a
jegybankok és a kereskedelmi bankok
kozott.

A munkamegosztds modja, mélysége
eltéré a vilag kiilonb6z6é orszagaiban,
fiigg a hagyomanyoktol, az intézmé-
nyi rendszertél, a kereskedelmi bankok
forgalmazasi torekvéseitél, de dontd
mértékben attol, hogy a jegybank mi-
lyen készpénz-forgalmazasi stratégiat®
valaszt.

Egyes orszagokban a kozponti bank
kiterjedt fidkhalézataval biztositja a

3 A kiilonbozé stratégidkhoz kapcsol6dé jegybanki
szerepvéllaldst a késébbiekben elemezziik.

konnyt elérhetéséget, amelyekben nagy
volument készpénzforgalmat bonyolit
le. Kapcsolatban all a kereskedelmi ban-
kok fidkjaival, azok egyedi készpénzigé-
nyeit akar naponta tobbszor is kielégiti.
Ezekben az orszagokban a kereskedelmi
bankok nem végeznek készpénzfeldol-
gozast, valamennyi hozzajuk befizetett
bankjegyet tovabbszallitjak a jegybank-
ba, ahol azokat valddisag és mindség
szerint valogatjak. A jegybanki készlete-
ket pedig kizarélag jegybanki tulajdon-
ban és feliigyelet alatt 1év6 értéktarak-
ban 6rzik.

Szamos jegybank azonban mér nem
végez ilyen mélységben készpénzforgal-
mazast, és a készpénz-feldolgozasi tevé-
kenységet is megosztja a kereskedelmi
bankokkal. Néhany jegybank - a gyor-
sabb forgalmazas érdekében — a logisz-
tikai készlet egy részét is kereskedelmi
bankok tulajdonaban 1év6 értéktarak-
ban, készpénzkozpontokban tarolja.

Megvizsgidlva a jegybankok és a
kereskedelmi bankok szerepét a kész-
pénzforgalmazasban, néhany kozos
szervezési modellt ismerhetiink fel a
fejlett orszagok készpénzforgalmazasa-
ban. A modellek dontéen abban kiilon-
boznek egymastol, hogy milyen szol-
galtatdsokat nyujt a jegybank a kész-
pénzforgalomban, milyen részt vallal
a készpénzfeldolgozasban, a készlete-
zésben. A kovetkezé harom emisszids
szervezési modellel? irhatd le az egyes
orszagok jegybanki készpénzforgalmi
tevékenysége:

4 A modellek leirasahoz felhasznaltuk a Giesecke-
Devrient GmbH német vallalat é4ltal készitett
»Benchmark Study Central Bank Processing”
cim( tanulmanyt (2004).
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1. Szolgaltatd jegybank: a jegybank a
készpénzforgalmazas legfébb sze-
repldjeként kiterjedt készpénzszol-
galtatasokat nyujt a kereskedelmi
bankoknak.

2. Feladatmegoszto jegybank: a jegy-
bank a készpénzforgalmazds és
— feldolgozas jelentGs részét atadja
a kereskedelmi bankoknak.

3. Delegal6 jegybank: a jegybank a
készpénzforgalom rendszerében
minimalis szerepet tolt be, a kész-
pénzforgalmazas és -feldolgozas
donté részét a kereskedelmi ban-
kokra bizza.

A készpénz-forgalmazasi rendszer
kialakitdsakor a jegybankokat tobbféle
cél vezérelheti. Az alapveté cél min-
den jegybank szamara, ami torvényben
eldirt feladatabol adodik: a gazdasag
készpénzigényének kielégitése megfeleld
mindségl és cimletosszetételi fizetGesz-
kozokkel, a forgalomban 1évé bankje-
gyek és érmék valodisdganak biztositasa.
E {6 cél mellett egyre nagyobb hangsulyt
kap a jegybanki koltségek csokkentése,
illetve a koltségek bevételekkel torténd
ellentételezése a készpénzforgalmazas
hatékony szervezése révén. A jegybanki
koltségek csokkentése azonban nem jar
feltétleniil egyiitt nemzetgazdaségi szin-
ten is a koltségek csokkenésével. Ezért
jogos kovetelményként fogalmazhato
meg a készpénzforgalmazas rendszeré-
nek olyan kialakitdsa, amely nemzetgaz-
dasagi szinten csokkenti a koltségeket.

Tovabbi cél lehet, bar a gyakorlat-
ban még kevésbé érvényesiil, olyan - a
koltségeket externalizaldo - jegybanki
dijpolitika kialakitasa, amely biztositja a
kiillonboz6 fizetési mddok (készpénzes

és készpénz nélkiili fizetési eszkozok)
kozotti, nemzetgazdasagi szinten haté-
kony valasztas lehetéségét.

A jegybankok altalaban az els6 harom
célt valamilyen mértékben szem el6tt
tartva alakitjdk ki készpénzforgalmi
rendszeriiket. A készpénzforgalmi stra-
tégiak kozotti kiilonbségek tiikrozik a
kiillonbo6zé jegybankok szerepvallalasa,
koltségérzékenysége, az orszagok mun-
kaerpiacanak rugalmassaga és vallal-
kozéi kultardja kozotti kiilonbségeket.

Egy-egy orszag készpénzforgalmi
rendszerének kialakulasaban azonban
nem csak az elvi célok kovetése jat-
szott szerepet. A meglévé adottsagok
kozott felmeriilé problémdkra adandé
megolddsok keresése is meghataroz-
ta, hogy a kiilonb6z6 orszagok milyen
iranyban valtoztattdk készpénzforgal-
mi rendszeriiket. A korabban kialakult
intézményrendszer, a jegybankon kiviili
piaci folyamatok, szervez8dések is er6-
sen befolydsoltdk a valtozasok iranyat. E
tényezOk is magyarazzak az eltérd kész-
pénzforgalmi modellek kialakulasat.

1. SZOLGALTATO JEGYBANK

Az e modellel leirhaté orszagokban a jegy-
bankok tobbsége kiterjedt fidkhdldzattal
rendelkezik, ahol széles kort szolgaltataso-
kat nyujt. Fogadjak a kereskedelmi bankok
helyi fiokjainak befizetéseit, akar naponta
tobbszor is. Mivel a kereskedelmi bankok
igényeit fidkszinten elégitik ki, ezért kis
tételti be- és kifizetéseket is teljesitenek.
Ennek megfeleléen a be- és kifizetések
szamara kisebb csomagolasi egységeket,
vegyes cimletli csomagolast is elfogad-
nak, illetve alkalmaznak. A kereskedelmi
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bankok alapvetéen nem dolgozzék fel a
készpénzt valodisag és forgalomképesség
szerint, a hozzajuk befizetett bankjegyeket
nem forgatjak vissza a gazdasagba, hanem
a jegybankba szallitjdk feldolgozasra. A
kereskedelmi bankok a készpénz szalli-
tasat, a fidkoktdl torténé Osszegytijtését
és csomagolasat, az ATM-ek feltoltését
gyakran pénzszallité vallalatokra bizzak,
de azok a mindség és a valodisag szerinti
valogatasban nem vallalnak szerepet.

A szolgiltatd jegybank a gazdasag ellata-
sat megfelel6 mindségtli készpénzzel kozvet-
lentil, a készpénzfeldolgozasban vald széles
kord, aktiv részvétellel kivanja elérni. Fran-
ciaorszagban és régebben Németorszagban
is a jegybank el6irta, hogy a bankok az
tgyfeleknek csak jegybank dltal feldolgo-
zott bankjegyet fizethetnek ki. A kozvetlen
jegybanki kontrollal biztositani kivantak a
forgalomba keriil6 bankjegyek j6 mindsé-
gét. Mas orszagokban a konnyen elérhetd,
ingyenes jegybanki feldolgozas Osztonzi
arra a kereskedelmi bankokat, hogy csak
a jegybanki feldolgozasra épitsenek, e tevé-
kenységet nem vallaljak magukra.

A jegybank tehat e szolgaltatasanak ked-
vezd feltételeivel és szabalyozassal érheti el
a bankjegyforgalom feletti kozvetlen kont-
rollt. Ezen orszagokban a forgalomban
1évé bankjegyek évente tobb alkalommal
keriilnek jegybanki feldolgozasra, mint
més modellel leirhat6 orszdgok esetében’.

A kereskedelmi bankok készpénzfor-
galmazasdban megfigyelhet6 koncent-
racid, illetve a jegybanki készpénzfor-

5 A szolgéltato jegybankkal rendelkezd orszagok-
ban az egy lakosra jut6 jegybank éltal feldolgozott
bankjegyek szama atlagosan 110 db, mig a feladat-
megosztd jegybankkal rendelkezé orszagokban
atlagosan 50, a delegalé modellhez tartozo Nagy-
Britannidban és Daniaban pedig atlagosan 12 db.

galom koltségcsokkentésének igénye,
tobb, e modellhez tartozé orszagban
valtozasokat inditott el. A jegybankok
a készpénzforgalmazas hatékonysaga-
nak novelése érdekében arra 9sztonzik a
kereskedelmi bankokat, hogy nagy tétel-
ben fizessenek be készpénzt, és nagy
tételben igényeljék azt kifizetéskor. Az
e modellhez tartozé eurdovezeti jegy-
bankok ezért az un. nagybani kész-
pénzszolgaltatasokat dijmentesen vég-
zik. Tovabbra is nyujtanak azonban un.
kiskereskedelmi jellegti szolgaltatdsokat,
szemben a feladatmegoszto, illetve dele-
gald jegybankokkal, amelyek ilyen tevé-
kenységgel nem foglalkoznak. Elfogad-
nak kisebb egységti vagy vegyes cimlett
csomagokat, illetve kifizetéseiket hajlan-
dok kisebb csomagokban, a kereskedel-
mi bankok fidkigényeinek megfelelden
osszerendezve (kiporcidzva) teljesiteni.
Az eurdovezeti szolgéltatd jegybankok
- egy EKB-hatérozattal® $sszhangban
- e szolgaltatasokat dij ellenében végzik,
de a dijak nem feltétleniil érik el azt a
szintet, amely mar arra kényszeritené a
kereskedelmi bankokat, hogy e felada-
tokat maguk végezzék kozvetlentil vagy
pénzfeldolgozé véllalatokon keresztiil.”
A szolgaltat6 jegybanki modell jellemz6
jelenleg Belgium, Csehorszag Franciaor-

N

Az EKB Kormanyzétandcsanak 2002-ben életbe
lépett hatdrozata szerint a jegybankok kételesek
az emisszids alapszolgdltatasokat (nagy volume-
nl készpénz be- és kifizetéseket) a kereskedelmi
bankok szdmdra dijmentesen nyujtani. Ezenfeliil
a jegybankok nyujthatnak az alapszolgaltatdso-
kon tulmené szolgaltatdsokat is, de csak a piacon
kialakult arakhoz igazodé dij ellenében.

A holland jegybank, amely 2005-t6] a feladat-
megoszté modell felé kivan elmozdulni, éppen
e szolgaltatiasok dijainak drasztikus emelésével
torekszik arra, hogy a jegybank készpénzforgal-
mazasi tevékenységét csokkentse.

~
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szag, Gorogorszag, Németorszag és (2004-
ig) Hollandia készpénzforgalmazasara.

E modell elénye, hogy a bankjegyek
gyakori jegybanki megforduldsa miatt
a forgalomban 1évé bankjegyek felett
szoros, kozvetlen ellenérzést nyujt a
jegybank, igy biztositja a bankjegyek jo
mindségét, a hamis bankjegyek kiszli-
rését. A modell hatranya, hogy a jegy-
bankndl jelentkezik a nemzetgazdasag
készpénz-feldolgozasi igényének donté
része, amely nagy koltséget ré a koz-
ponti bankra, kiilondsen akkor, ha a
dijak nem biztositjak a koltségek meg-
tértlését.

E modell tovabbi hatranya, hogy a
készpénz utja a fogyasztotol a kereske-
delmi bankon, a pénzszdllité vallalaton
keresztiil a jegybanki feldolgozasig és
vissza ugyanezen a lancolaton keresztiil

tobbszori szallitast és feldolgozast, vala-
mint nagyobb kockazatot jelent.

Nemzetgazdasagi szinten a készpénz-
forgalom koltsége nagymértékben attol
fiigg, hogy a fent emlitett készpénzcik-
luson beliil a készpénz hanyszor keriil
megszamlalasra, csomagolasra, valddi-
sag és mindség szerinti feldolgozasra.

A nagybani jegybanki befizetés ese-
tén a jegybanki feldolgozast megel6zi
a kereskedelmi bank vagy pénzfeldol-
gozo altal végzett eléfeldolgozas, szam-
lalas, cimletek szerinti csomagolas. Ha
nagy tételben fizet ki a jegybank, akkor
tovabbi manipulaciét igényel a kész-
pénz kereskedelmi banki fidkigények-
nek megfeleld szétosztasa, porciozasa. A
nagybani jegybanki forgalmazas esetén
tehat haromszor keriil valogatdsra, cso-
magolasra a bankjegy.

A készpénz utja, ha a jegybank nagybani jellegii készpénzszolgaltatast nyujt

kereskedelmi eldoleont
bankfick vagy |[—> pen ,e olgoz6
vallalat véllalat

Jegybank

kereskedelmi
bankfiok vagy
véllalat

pénzfeldolgozd
vallalat

Amennyiben a jegybank kis tételben,
kozvetleniil a fiokoktdl fogad be bankje-
gyet és érmét, és a fidkigényeknek meg-
felelden fizeti ki, akkor a készpénzcik-
lusban csak egyszer torténik feldolgozas,
csomagolds, szamlalas.

A Kkis tételek kezelése jelentds kolt-
séget rd a jegybankra, de ezt rater-
helheti a kereskedelmi bankokra, igy
elméletileg ez nem feltétleniil jelent

effektiv tobbletkoltséget a jegybank
szamara.

A nagybani forgalmazasnal tehat a
jegybanki tizemi koltségek kisebbek,
mint a kiskereskedelmi jellegti for-
galmazasnal, ugyanakkor a nagybani
forgalmazds miatt sziikséges tobb-
szO0ros csomagolas, vdlogatds miatt
nemzetgazdasagi szinten nagyobb a
koltség.

A készpénz utja, ha a jegybank kiskereskedelmi jellegii készpénzszolgaltatast nyujt

kereskedelmi
bankfidk vagy
véllalat

—>

Jegybank

kereskedelmi
bankfiok vagy
véllalat

—>
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Erre az ellentmondasra keresett
valaszt az osztrak jegybank, amely végiil
ugy dontott, hogy készpénz-forgalmaza-
si és -feldolgozasi tevékenységét kiszer-
vezi olyan 06nallé véllalathoz, amely
kiskereskedelmi jellegli szolgaltatasokat
nydjt banki és kereskedelmi vallalati
tgyfeleinek.

Az 1990-es években a nagyobb oszt-
rak kereskedelmi bankok kozos kész-
pénzkozpontot (Geldservice) hoztak
létre a készpénz feldolgozasara és a gaz-
dasagba torténd visszaforgatdsara annak
érdekében, hogy készpénzzel kapcso-
latos tevékenységiiket koncentraljak és
a méretgazdasdgossagbol adodo elényt
kihaszndljdk. E vallalat néhany év alatt
30%-o0s részesedést ért el a készpénz-
feldolgozasban. Az osztrak jegybank-
ban ekkor felmeriilt, hogy a feldolgozas
kikertilhet az ellendrzése aldl, és igy a
forgalomban 1év6 bankjegyek minésége
feletti kozvetlen jegybanki kontroll ers-
sen csokkenhet. El8szor rugalmasabb
szolgaltatasokkal, kiskereskedelmi jelle-
gl szolgaltatasok nyujtasaval igyekezett
visszahdditaniakereskedelmibanki tigy-
feleket. Majd a készpénzkozpont rész-
vényeinek felvdsarlasa mellett dontott,
és a vallalatot tovabbfejlesztette orsza-
gos méretl készpénzkozpont-haldzatta.
Jelenleg tobb mint 90%-at birtokolja a
részvényeknek, mig a fennmarad6 rész
a kereskedelmi bankok tulajdonaban
van. A viallalat hét fiokkal, készpénz-
kozponttal rendelkezik orszagszerte.
E készpénzkozpontok gyakorlatilag a
jegybank korabbi fidkjaiban miikodnek,
ahova nemcsak a jegybank, hanem a
kereskedelmi bankok is atcsoportositot-
tak készpénzzel kapcsolatos tevékeny-

ségiik tulnyomo részét. E készpénzkoz-
pontok fogadjak a kereskedelmi banki
fiokok befizetéseit, teljesitik a fiokszintd
igényeiket, feldolgozzak a bankjegyeket
és visszaforgatjak a gazdasagba. Koor-
dindljak a készpénzszallitast és teljesitik
az ATM-ekkel kapcsolatos logisztikai
feladatokat. Gazdalkodd szervezetek,
kereskedelmi vallalatok szamara is szé-
les kort szolgaltatdsokat biztositanak.
Szolgéltatasaikért dijat szamitanak fel.

Az osztrak jegybank szervezi a kész-
pénz gyartatasat, uj bankjegyekkel
latjia el a forgalmat, készletet tart, és
végzi a bankjegyek megsemmisitését. A
Geldservice-t a jegybank dijmentesen
latja el készpénzzel. A jegybank az EKB-
hatarozat alapjan felkinalja a dijmentes
nagybani fogalmazast a bankoknak is,
de azok dontd tobbsége a Geldservice
rugalmasabb szolgaltatasait veszi igény-
be, a kozponti bank forgalmazasa a
kereskedelmi bankok felé nem jelentds.

Bar a jegybank és a Geldservice szer-
vezetileg elkiiloniilt, ez utébbiban meg-
1év6 tobbségi tulajdon a kozvetlen ellen-
Orzés lehet6ségét nyujtja a jegybanknak.
Mivel a Geldservice jegybanki feliigye-
let alatt mukodik, ezért a szolgaltatd
jegybank egy tovabbfejlesztett tipusanak
tekintheto.

Ausztridban egy intézménybe keriilt
mind a hagyomanyosan jegybanki kész-
pénz-forgalmazasi és -feldolgozasi tevé-
kenység, mind a kereskedelmi bankok
forgalmazasi feladatainak jelentds része,
ezért a készpénz utja lerovidiilt, ami
nemzetgazdasagi szinten koltségmeg-
takaritast jelenthet. Osszességében a
jegybank kozvetlenil a készpénzforga-
lomnak joval kisebb volumenét végzi,
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mint az egyéb szolgaltaté jegybankok,
hiszen a készpénzfeldolgozas, -elosztas
talnyomo részét dijak felszamitasaval a
Geldservice bonyolitja. Ez a készpénz-
forgalmi modell lehetéséget ad arra,
hogy a készpénzforgalom koltségének
szinte egészét a készpénzhasznalok fizes-
sék meg. Amennyiben a Geldservice
hatékonyan, racionalisan gazdalkodik,
ez a modell mind tirsadalmi, mind
jegybanki szinten koltségtakarékos.

A modell értékelésekor azonban fi-
gyelembe kell venni, hogy a Geldservice
tobb mint 90%-ban jegybanki tulajdo-
nu. A feldolgozé piac tobb mint 80%-at
a kezében tartja, nincs igazi verseny-
helyzetben, amely a koltségek leszori-
tasara 0sztonozné. Masrészt az osztrak
jegybank {6 célja, hogy az orszagos kész-
pénzfeldolgozas felett kontrollt gyako-
roljon. Tehdt olyan dijpolitikat alakit
ki, amellyel e célt eléri. Mivel e ténye-
z6k miatt nincs komoly versenytarsa a
piacon, a verseny koltségracionalizald
hatasa kevésbé érvényesiil.

2. FELADATMEGOSZTO JEGYBANK

A feladatmegosztd jegybankok operativ
tevékenysége a f6 emisszids folyamatok-
ra koncentralodik: a gazdasag készpénz-
igényének kielégitése, a forgalomképte-
len bankjegyek és érmék megsemmisité-
se, a gazdasag napi készpénzszitkségletét
meghaladd készpénz befogadasa, illetve
a forgalomban 1év6 bankjegyek és érmék
mindségének biztositdsa. A készpénz-
forgalmazas és -feldolgozas terén a jegy-
bankok korlatozzak tevékenységiiket. A
gazdasag napi készpénzigényének haté-
kony kielégitése, illetve a forgalmazasi

koltségek csokkentése érdekében nagy-
bani készpénzforgalmazast folytatnak.
A feladatmegosztd jegybankok az egyes
kereskedelmi bankok Osszesitett igényét
elégitik ki, fidkszinti be- és kifizetést
nem teljesitenek. Befizetést elére meg-
hatarozott nagy egységekben - rogzi-
tett csomagoldsi formaban® - fogadnak,
¢és hasonlé6 moédon torténik a kifizetés
is. Az orszag tertiletéhez viszonyitva
jellemzéen kevesebb jegybanki fiokkal
rendelkeznek, mint a szolgaltatd jegy-
bankok.

A nagybani jegybanki készpénzfor-
galmazas el6feldolgozast, csomagoldst,
szamlalast igényel, amely, mint lattuk,
nemzetgazdasagi szinten a koltségek
novekedését jelenti. A feladatmegosz-
to jegybankok torekvése is az, hogy a
készpénz utjat leroviditsék, a készpénz-
ciklusban részt vevs szereplék szamat
csokkentsék, azonban mas mddon, mint
ahogy azt az osztrdk jegybank tette. E
modellben nem a kiskereskedelmi jelle-
gl tevékenységet emelik be a jegybank
feliigyelete ald, hanem a korabban ha-
gyomanyosan jegybanki tevékenységet,
a készpénz mindség szerinti valogatd-
sanak egy részét bizzak ra a kereske-
delmi bankokra vagy a pénzfeldolgozd
vallalatokra. Arra 0sztonzik a kereske-
delmi bankokat, hogy kozvetleniil vagy
a pénzfeldolgozo vallalatokon keresztiil
a készpénzfeldolgozasban is egyre na-
gyobb szerepet jatsszanak, az altaluk
feldolgozott készpénzt forgassak visz-
sza a gazdasagba, melynek hatasara a
jegybankba befizetett és az ott feldolgo-

8 A bankjegyeket 4ltalaban kotegekben, az érméket
nagy érmezsakban vagy tiz érmerollnibdl allé
egységekben fogadjak, de el6fordul ennél nagyobb
csomagolasi eldiras is.
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zott bankjegyek mennyisége csokken.
Mivel a kereskedelmi bankok a hozzajuk
befizetett és feldolgozott készpénzbdl
elégitik ki tgyfeleik készpénzigényét,
a jegybankba csak egy-egy cimletb6l
keletkezett napi feleslegiiket szallitjak
be, illetve a napi netto igényiiket veszik
fel. A jegybankok az orszagos készpénz-
feldolgozasnak 4tlagosan 20-40%-at
teljesitik’, a fennmarado részt a kereske-
delmi bankok, illetve a pénzfeldolgozd
vallalatok végzik.

E modellben a jegybankok altalaban
kiilonvélogatva kérik befizetni a selejtes
bankjegyeket, és azoknak a jegybankon
kivili helyszinen torténé megsemmisi-
tését nem engedélyezik.

A feladatmegosztd jegybank modell-
je szerint mikodd készpénzforgalma-
zas jellemzi a kovetkezd orszagokat:
Bulgéaria, Finnorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Portugilia,
Spanyolorszdg, Svadjc, USA, Esztorszdg
és 2005-t6l Hollandia.

Néhany orszagban a nettd bankjegy-
és érmefelesleggel, illetve netté kész-
pénzigénnyel rendelkez6é kereskedelmi
bankok kozott készpénz-kereskedelem
alakult ki. A bankkozi készpénzpiac
révén a készpénz kozvetlen visszaforga-
tasa még nagyobb mértéki lett. A jegy-
bankba igy csak a bankrendszer szintjén
feleslegessé valo készpénz keriil befize-
tésre, illetve a bankrendszer nettd igénye
kifizetésre (pl. Magyarorszag, Bulgéria,
Olaszorszag, Svéjc'?).

° Giesecke-Devrient-tanulmény.

10 Svéjcban a helyi postafidkok és a kereskedelmi
bankfiokok mtikddnek egytitt. A nett6 készpénz-
felvevd kereskedelmi banki fiokok készpénz-
igénytik egy részét a netté készpénztobblettel
rendelkez helyi postafioktdl szerzik be.

A feladatmegoszté jegybank tobbféle
eszkozt hasznalhat annak elérése érde-
kében, hogy a kereskedelmi bankok a
készpénz feldolgozasaban és a készpénz
kozvetlen visszaforgatasdban nagyobb
szerepet vallaljanak. A kozponti bank
altalaban ezek valamilyen kombindcié-
javal él. Az eszkozoket a kovetkezkép-
pen lehet csoportositani:

- Dijpolitika'': A jegybank a kész-
pénz be-, illetve kifizetésekor olyan
dijakat allapit meg, amelyek mel-
lett a kereskedelmi bank érdekelt
a jegybanki feldolgozas elkeriilé-
sében, és sajat szervezetében vagy
pénzfeldolgoz6 megbizasaval végzi
el ezt a tevékenységet, illetve a fel-
dolgozott készpénzbdl rendelkezé-
sére allo felesleget a készpénzpia-
con értékesiti.

- Csomagolasi el6irasok: A jegybank
csak nagy egységben fogad be és
fizet ki bankjegyet és érmét.

A jegybanki tevékenység dijazdsaval kapcsolat-
ban kétféle kozgazdasagi felfogas alakult ki:

Az egyik felfogas szerint, mivel a jegybank kiza-
rélagos joga a készpénz forgalomba bocsatasa, a
jegybanknak a gazdasag készpénzzel vald ellatasat
dijmentesen kell végeznie. Annal is inkabb, mert
a jegybanknal a készpénzgydrtatassal és -forgal-
mazassal felmeriild koltségeknél joval nagyobb
seignorage jovedelem keletkezik a készpénzkibo-
csatasbol adodoan.

A masik felfogds szerint az egyes fizetési eszko-
20k (készpénz, betét-, illetve hitelkartya, e-money)
hasznéléinak meg kell fizetniiik a fizetGeszkozzel
kapcsolatban felmeriilt koltségeket. Az elektroni-
kus fizetési eszkozok hasznalatat a kereskedelmi
bankoknaél felmeriilé koltségek aranyaban dij ter-
heli. Ugyanilyen médon a készpénzhasznaloknak
is meg kell fizetniiik a készpénz elddllitasaval,
feldolgozasaval és szallitdsaval kapcsolatos koltsé-
geket. Amennyiben a kiilonb6z6 fizetdeszkozokkel
kapcsolatos koltségek atlathatéva valnak, a dijak
nagysaga jobban 6szténozheti a gazdasagi szerep-
l6ket a hatékonyabb fizetési eszkozok hasznalatara.
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- Ajegybanki fiokhal6zat csokkenté-
se: A kereskedelmi banki fiokoktdl
a jegybankig a szdllitds Gtja meg-
hosszabbodik, koltségesebbé vilik,
ezért ez a helyi feldolgozasra és
visszaforgatasra 6sztonoz.

- A jegybank adminisztrativ intéz-
kedésekkel a napi forgalmazasnak
korlatokat szab, pl.

o+ a kereskedelmi bank ugyan-
olyan cimletli bankjegyet nem
vehet fel, mint amilyet aznap
(vagy a megel6z6 néhany nap-
ban) befizetett,

o korlatozza a befizetés gyakorisa-
gat (napi vagy heti gyakorisag),

o korlatozza a jegybanki nyitva-
tartasi idét,

» csak feldolgozott készpénzt
fogad be, a selejtes, illetve a
forgalomképes bankjegyeket
elkiilonitve kell a bankoknak
befizetniiik.

A feladatmegoszté bank modelljé-
nek elénye, hogy a készpénz nagyobb
részét a kereskedelmi bankok (vagy
a pénzfeldolgozo vallalatok) kozvet-
leniil a feldolgozas utan visszaforgat-
jak a gazdasagba. Emiatt a készpénz
utja rovidiil, a készpénzciklusban a
készpénz csak egyszer keriil feldolgo-
zasra, igy nemzetgazdasagi szinten a
feldolgozasi, szallitasi koltségek és az
ehhez kapcsol6do kockazat is csokken.
A jegybankon kivili pénzfeldolgozas
egymassal versengé bankoknal, pénz-
feldolgoz¢ vallalatoknal torténik, ami a
tevékenység hatékony elvégzésére Osz-
tonzi a piaci szerepl6ket. A nemzetgaz-
dasagi koltségek mellett természetesen
a jegybanki koltségek is csokkennek,

mivel a jegybank korlatozottabb for-
galmazasi és feldolgozasi tevékenysé-
get végez, és kisebb fidkhaldzatot kell
fenntartania.

Ugyanakkorabankjegykevesebb alka-
lommal fordul meg a jegybankban, ezért
a kozvetlen jegybanki kontroll csokken.
Ez szamos orszagban, a forgalomban
1évé bankjegyek (féleg a kis cimletd
bankjegyek) mindségének romlasahoz
vezetett. A forgalomban 1év4 bankje-
gyek mindségének biztositasa érde-
kében a feladatmegoszté jegybankok
két iranyban indultak el.

Egyrészt arra torekednek, hogy a
készpénzfeldolgozasban meglévé szere-
piik, a kozvetlen kontroll a bankjegyek
felett egy meghatarozott szint ala ne
csokkenjen. E cél érdekében tobb esz-
koz all rendelkezésre, pl. a dijpolitika és
adminisztrativ eléirdsok.'?

Masrészt olyan szabélyokat alkotnak,
amelyekkel el6irjék a feldolgozast végzd
kereskedelmi bankok vagy pénzfeldol-
gozo vallalatok altal feldolgozott bank-
jegyek mindségét, és ellendrzik azt.

A jegybankon kiviili készpénzfeldol-
gozas feltételeinek szabalyozdsaban a
magyar jegybank az els6k kozott volt.
1996-t6l az MNB engedélyéhez kotott
a pénzfeldolgozasi tevékenység végzé-
se, jogszabalyok rogzitik a jegybankon
kiviili készpénz-feldolgozasi tevékeny-
ség engedélyezésének és végzésének fel-
tételeit. El6iras, hogy forgalomba csak
valddi, forgalomképes bankjegyeket és

12°A kozvetlen kontrollt biztosité adminisztrativ
el6iras lehet a kis cimletd bankjegyek 100%-anak
befizetése a jegybankhoz, vagy a kereskedelmi
bankokhoz befizetett készpénz meghatérozott
szazalékanak tovédbbadasa jegybanki feldolgo-
zdsra.
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érméket lehet kiadni. A jogszabalyok
biztositjdk a jegybank szamara, hogy a
feldolgozott készpénz mindségét ellen-
Orizze.

3. DELEGALO JEGYBANK

A delegdlé jegybank minimalisra szo-
ritja operativ emisszios tevékenységét:
megszervezi a készpénz gyartatasat, 4j
bankjegyeket hoz forgalomba a hozza
befizetett selejtes bankjegyek helyett,
biztositja a forgalom béviiléséhez sziik-
séges készpénzmennyiséget, és megsem-
misiti a forgalomképtelen bankjegye-
ket. A jegybankok nem tartanak fenn
fiokokat, vagy csak nagyon korlatozott
mértékben.

A kereskedelmi bankok a jegybanktél
szervezetileg fiiggetlen sajat vagy kozos
készpénzkozpontokat hoznak létre az
orszag tobb pontjan. E készpénzkozpon-
tok kiskereskedelmi jellegli tevékenysé-
get végeznek, lebonyolitjak a napi kész-
pénzforgalmat, fogadjak a bankfiokok
befizetéseit és kifizetéseket teljesitenek,
feldolgozzak a készpénzt, illetve taroljak
a napi készpénzigényt meghaladé meny-
nyiséget.

A bankok készpénzigénye a forga-
lomtdl fiiggéen naponta valtozik. A
bankokndl egyszer készpénzfelesleg,
maskor készpénzigény keletkezik. Ezen
ingadozasok kiegyenlitésére szolgal a
jegybanki logisztikai készlet. Az el6z6
két modellben a kereskedelmi bankok
feleslegiiket a jegybankba fizetik be, és
netto igénytiket a jegybanktol veszik fel.
Ebben a modellben azonban a magén-
tulajdont készpénzkozpontokban a
jegybank olyan elkiilonitetten tarolt

készletet tart, ahova a kereskedelmi
bankok készpénzfeleslegiiket befizet-
hetik, illetve ahonnan készpénzigényii-
ket kielégithetik jegybanki szamlajuk
jovairasa vagy terhelése mellett. Egyes
orszagokban a készpénz-készlettartas-
sal jaré kockdzat megfelel6 kezelése
érdekében Uj elszamolasi megoldéso-
kat alkalmaznak.

Mivel a készpénzkozpontokba befi-
zetett készpénzfelesleg kamatozik, a
kereskedelmi bankoknak nem kell ezt
a készpénzmennyiséget a jegybankokba
befizetni, ami a készpénz utjat jelents-
sen leréviditi.

E rendszerben a készpénzforgal-
mazas és -feldolgozas donté részben
a készpénzkozpontokban torténik. A
jegybank csak a forgalom bdviiléséhez
és a leselejtezett bankjegyek potlasdhoz
szitkséges Uj bankjegyeket hozza for-
galomba, illetve a megsemmisités el6tt
végez bankjegyfeldolgozast. Nagy-Bri-
tanniaban a jegybank csak selejtes bank-
jegyet fogad be, forgalomképeset nem?!3.
A tobbi delegalé jegybank nem tiltja a
forgalomképes bankjegyek hozza torté-
nd befizetését, de ez a készpénzforgalom
nem jelentds, mivel a készpénzkozpon-
tokban ugyanazt a szolgaltatdst meg-
kapjak a bankok, mint a jegybankban: a
befizetett készpénz feldolgozasra kertil
és az értékét jovairjak kamatozd szam-
lan. Ugyanakkor kisebb koltség meriil

13 Birsaggal biinteti, ha a hozzd befizetett kdteg-
ben meghatarozott mértéknél tobb forgalomké-
pes bankjegyet talal a feldolgozds soran. Nagy-
Britannidban a jegybanki feldolgozds mértékét
tovabb csokkentették azaltal, hogy a selejtes-
ként jegybankba szallitott bankjegyek mindségét
csak mintavétellel ellenérzik, igy annak csak kis
héanyadat kell feldolgozniuk.
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fel a foldrajzilag kozelebb 1év6 valamely
készpénzkozpontba torténd szallitaskor,
mint az orszag egyetlen pontjan 1évé
jegybankba torténd befizetéskor.

E modellhez tartoz6 orszagok: Nagy-
Britannia, Dénia, [rorszdg, Ausztrilia és
Uj-Zéland.

A delegal¢ jegybank a készpénzforga-
lomban betoltott szerepét minimalisra
korlatozza, szinte csak a készpénz ,,szii-
letésénél és halalanal” van jelen, ezért a
készpénzzel kapcsolatos kezelési koltsé-
geit nagymértékben csokkenteni tudja.
E modell nemzetgazdasagi szinten is
jelentés koltségmegtakaritast érhet el,
mert csak egyszer keriil sor a készpénz-
kezelésre, -feldolgozasra, és a szallitasi
koltségek, illetve az abbol adédé kocka-
zat is kisebb.

Mivel a jegybank a készpénzfeldol-
gozasban nem vesz részt aktivan, a for-
galomban 1évé bankjegyek mindségére
csak kozvetett hatasa van. Ezért a jegy-
bankok eléirjak a készpénzkozpontok-
ban hasznalhaté gépek fajtajat a forga-
lomban 1évé bankjegyek mindségének
biztositasa érdekében. Ez a modell olyan
orszagokban alakult ki, ahol magas szin-
tl az Onszabélyozds, és a készpénzzel
kapcsolatos tevékenységeket a bankok
kozos vallalkozasban latjak el, tehat nem
szervezik ki profitorientdlt pénzfeldol-
goz¢ vallalkozashoz.

A delegal6 jegybank egy fajtajanak
tekinthetjik azokat a jegybankokat,
amelyek 6nall6 vallalatokba kiszervez-
ték a készpénzzel kapcsolatos tevé-
kenységiik donté részét (ennyiben
hasonlitanak a szolgéltaté tipusu oszt-
rak jegybankhoz) azzal a céllal, hogy
az igy létrejott véllalatot privatizaljak.

Ilyen tipusu példaul a norvég jegy-
bank, amely nagyobb kereskedelmi
bankokkal egyiitt készpénzkozpont-
haldzatot hozott 1étre, és e vallalatba
csoportositotta at emisszids feladatai-
nak jelentds részét. A norvég jegybank
egyharmados részesedéssel rendelke-
zik a vallalatban, és e tulajdoni hanya-
ddnak eladdsat tervezi, szemben az
osztrak jegybankkal.

Hasonlé céllal szervezte ki a svéd
jegybank 1999-ben emisszids tevékeny-
ségének nagy részét, de késdbb a villalat
privatizalasa meghiusult.

E kiszervezd jegybankok tevékeny-
ségének elemzésekor donté szempont,
hogy a jegybanktdl fiiggetlen vallalat-
hoz kivanjak telepiteni a nem feltétleniil
csak a jegybank altal végezhet6 emisz-
szios funkcidkat, melyek eredménye-
ként hasonlé munkamegosztas alakul
ki a jegybank és a kereskedelmi bankok
kozott, mint a klasszikus delegél6 tipust
jegybankoknal.

A MODELLEK OSSZEHASONLITASA

A jegybankok és a kereskedelmi bankok
kozotti munkamegosztast vizsgalva a
szolgéltatd, feladatmegosztd és delega-
16 jegybanki modellek egy-egy foko-
zatnak tekinthet6k a munkamegosztas
mélységét kifejez6 skalan. A szolgaltatd
jegybank a készpénzforgalmazasban és
-feldolgozasban nagy részt vallal maga-
ra, mig a feladatmegosztd jegybank e
tevékenységek jelentGs részét atadja a
kereskedelmi bankoknak. A delegald
jegybank a készpénzforgalmazasban és
-feldolgozasban meglévé szerepétamini-
mumra szoritja (4j bankjegy kibocsatasa
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és bankjegy-megsemmisités), és a kész-
letezési feladatok egy részét is a keres-
kedelmi bankokra bizza. A jegybank és
a kereskedelmi bankok f6bb emisszids
tevékenységekben betoltott szerepének
aranyat mutatja a kovetkez6 harom gra-
tikon az egyes modellek szerint miikodé
jegybanktipusok esetében.

Amilyen mértékben mérséklédik a
jegybank feladata a készpénzforga-
lom rendszerében, olyan mértékben
csokken ezzel kapcsolatos koltsége.
Ugyanakkor a kozvetlen ellenérzési
lehetdsége a forgalomban 1évé bank-
jegyek mindsége felett is egyre sziikiil,
attételessé valik. Szabalyokat, kozve-

1. dbra
Szolgaltaté jegybank
100%
80%
60%
40%
20% -
0% -
gyartatas forgalmazas feldolgozas jegybanki készlet  megsemmisités
taroldsa
* Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Cschorszag, Gorégorszag, Hollandia (2004-ig)
2. dbra
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* Svijc, Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugilia, Esztorszag, Finnorszag,
Lengyelorszag, Bulgaria, USA, 2005-t6] Hollandia

Magyarorszag,
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3. 4dbra

Delegalé jegybank”
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tett ellen6rz6 modszereket kell kidol-
goznia a bankjegymind&ség biztositasa
érdekében. Mint fentebb emlitettiik,
a magyar jegybank 1997 o6ta, a pénz-
feldolgozé vallalatok térnyerésével
parhuzamosan szabalyozza e vallala-
tok mukodési feltételeit és ellendrzi
tevékenységiiket. Az eurd bevezeté-
sét kovetben pedig az eurdovezetben
is elindult egy szabdlyozési folyamat
annak érdekében, hogy a forgalom-
ban jo6 mindségli eurdbankjegyek
forogjanak. A kereskedelmi bankok
altal mikodtetett készpénz-visszafor-
gatdé gépek miikodésére vonatkozd-
an az EKB 2002-ben szigoru kovetel-
ményrendszert fogalmazott meg. A
jegybankon kiviili feldolgozas atfogo
szabdlyozasaval kapcsolatban pedig
2005-ben jelent meg EKB-szabdlyozas,
amely szerint 2007-ig az eurdovezet
orszagaiban biztositani kell, hogy a
bankjegyek csak gépi feldolgozast
vagy szakképzettséggel rendelkezé

alkalmazott ellenérzését kovetSen
kertilhessenek vissza a forgalomba,
valamint az ATM-eket csak jegybanki
kifizetésb6él szarmazo6 bankjegyekkel
vagy jegybank altal bevizsgalt gépek
altal feldolgozott bankjegyekkel lehes-
sen feltolteni.

A delegal6 jegybank modellje nem-
csak jegybanki szinten, hanem nem-
zetgazdasagi szinten is lehetévé teszi a
koltségek minimalizalasat. Ugyanak-
kor a jegybanknak a forgalomban 1évé
bankjegyek mindsége feletti ellendr-
206 szerepe is a minimumra csokken,
ezért ez a modell csak akkor vald-
sithaté meg, ha a kereskedelmi ban-
kok 4éltal mukodtetett készpénzkoz-
pontok korszert feldolgoz6 gépekkel
rendelkeznek. A készpénzforgalmat
illetéen a sajat tulajdonu vallalathoz
kiszervezd osztrak jegybank modellje
hatékony lehet mind jegybanki, mind
nemzetgazdasagi szinten, de a vélla-
lat tulajdonosi szerkezete és a piacon
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4. dbra
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betoltott monopolhelyzete korlatozza
a verseny hatékonysagnovelé hatasa-
nak érvényestiilését.

E modellek természetesen nem irjak le
pontosan egy-egy orszag készpénzforgal-
mi rendszerét, de arra alkalmasak, hogy
azok f6bb jellemvonasait ragadjuk meg.

Tobb orszag gyakorlatdban a modellek
kozotti koztes megoldasokat talalunk.

A feladatmegoszto és a delegdld
modell kozotti atmenetet jelentenek
azok az orszagok, ahol a készpénz-
forgalmazason és -feldolgozason
kiviil a jegybanki készpénz tdrola-
saban is jelentés szerepet jatszanak
a kereskedelmi bankok. Ezekben az
orszagokban a jegybank naponta
rendelkezésre 4ll ki- és befizetésre,
ugyanakkor kihelyezett készpénz-
készletet is tart a kereskedelmi ban-
koknal vagy az altaluk tizemelte-
tett készpénzkozpontokban. Ennek
révén a kereskedelmi bankok jelen-

tés koltségeket takaritanak meg a
készpénzszallitdisban. Spanyolor-
szagban a jegybanki készletek kész-
pénzkozpontokba torténd kihelye-
zésének célja az volt, hogy olcsobban
és gyorsabban elérhet6vé valjanak a
jegybank altal szigoru kovetelmé-
nyek szerint feldolgozott bankjegyek
a kereskedelmi bankok szamdra, és
igy a forgalomban 1év6 bankjegyek
mindsége javuljon.

A JEGYBANKOK KESZPENZFORGAL-
MAZASARA VONATKOZO
EKB-SZABALYOZAS
ALKALMAZASANAK HATASA
AZ EGYES JEGYBANKI MODELLEKRE

Az EKB a jegybanki emisszids szolgal-
tatasok harmonizalasa érdekében szaba-
lyozza az euréovezet nemzeti jegybankja-
inak készpénz-forgalmazasi rendszerben
betoltott szerepét. Az elfogadott 2002.
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évi kormanyzdtanacsi hatdrozat szerint a
jegybanknak dijmentesen kell a nagybani
készpénzszolgéltatasokat, és dijkotelesen
a kiskereskedelmi jellegli szolgaltatasokat
nyujtani (ha a jegybank ezt a tevékenységet
végezni akarja). El6irja a jegybanki nyit-
va tartas idejét (legalabb bizonyos szamu
fiokban minimalisan 6 o6ra) és azt, hogy a
jegybanknak rendelkezésre kell allni a dij-
mentes nagybani szolgéltatasokkal a keres-
kedelmi bankok szamdra. Ez a hatdrozat
tehat elutasit két opciot (minden szolgalta-
tas dijmentes vagy dijkoteles nyujtasat).

A jegybankok készpénzforgalmaza-
sara vonatkozé EKB-szabalyozas a szol-
galtaté jegybanki modell szerinti miiko-
désmoddal all leginkabb 6sszhangban.
A szolgaltato jegybank az orszagos kész-
pénzforgalmazasban elsérangu, széles
hatékort szerepet kivan bet6lteni. Aktiv
szerepét biztositani tudja a dijmentes
nagybani szolgéltatdsokkal, a kiskeres-
kedelmi dijkoteles szolgaltatasok nyujta-
saval és kiterjedt fiokhalozatéval.

A nem eur6ovezeti feladatmegosztd
jegybankok egy része, igy Magyarorszag
is, dijat szamol fel valamennyi be- és kifi-
zetésért. Ezért az eurd bevezetése utan
ezekben az orszagokban - a feltételek
valtozatlansaga esetén — valtoztatni kell a
dijpolitikdn. A valtoztatds nem feltétleniil
jelenti a jegybanki ki- és befizetési forga-
lom megnovekedését, ha a pénzfeldolgo-
z6 vallalatok tigyfeleiknek rugalmasabb
szolgaltatast, gyorsabb készpénzforgal-
mat tudnak nydjtani, és ha a bankkozi
piac hatékonysaga novekszik.

Ugyanakkor, mint lattuk, az alkalma-
zott dijak nagysaga, illetve a ki- és befize-
tés szabalyozasa nagymértékben befolya-
solja, hogy a jegybank a szolgaltat6 vagy a
feladatmegoszté modellt alakitja-e ki.

Az EKB-hatarozat a delegdlo jegy-
bank modelljét sem utasitja el, ameny-
nyiben a jegybank vagy az altala meg-
bizott készpénzkozpont napi 6 6rdban
dijmentesen nyujt a professzionalis
szerepléknek nagybani szolgaltatast.
A delegalé jegybankok tobbsége (brit,
dan és a kiszervez6é norvég) azonban
nem nyujt ilyen szolgaltatdst, és a kész-
pénzkozpontok dijak felszamitasaval
nyudjtjak szolgaltatasaikat az tgyfelek-
nek, mivel kereskedelmi banki vagy
jegybanki és kereskedelmi banki k6zos
tulajdonban 1évé profitorientalt valla-
latok. A delegdlé jegybank modelljé-
re tehat nehezen adaptalhaté a kozos
euroovezeti dijpolitika.

Bar az ir készpénzforgalomban meg-
hatdrozd szerepe van a kereskedelmi
bankok altal miikodtetett készpénzkoz-
pontoknak, ahol kihelyezett jegyban-
ki készletet tarolnak, és a be-, illetve
kifizetéseket jovairjak/terhelik a jegy-
banki szdmldkon, az ir jegybank (az
eurdovezet tagja) nagyobb mértékben
vesz részt a készpénzfeldolgozasban és
-forgalomban, mint az e modellhez tar-
tozo észak-eurdpai jegybankok.

Az eurdpai jegybankok egyre inkabb
elfordulnak a szolgaltaté jegybank
modelljétél, ezért feltételezhetd, hogy az
eurdovezet kiszélesedésével a jegybanki
készpénzforgalmazasra vonatkozé EKB-
szabalyozas vitakkal jar majd.

A MAGYAR JEGYBANK TEVEKENYSEGE

A magyar jegybank készpénz-forgalma-
zasi gyakorlata alapjan a feladatmegosztd
jegybankok kozé tartozik, ez a szerepkor
az 1990-es évek kozepétdl alakult ki.
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Ezt megel6z6en az MNB szolgaltato
jegybankként miikodott. Csak a jegy-
bankban folyt mindéség és valddisag
szerinti bankjegy- és érmefeldolgozas,
a gazdasag készpénzellatasat és a jegy-
banki készpénzforgalmat 18 fiok bizto-
sitotta.

A rendszervaltozasig a kereskedelem-
ben alapvetéen kis- és kozepes mére-
tli kereskedelmi vallalatok mukodtek,
amelyek készpénzbevételitket tobbnyi-
re a kozeli postafidkokban, esetleg az
MNB-nél fizették be. Ebb6l adéddan
féként a Posta bonyolitott le jelentds
készpénzforgalmat, az orszagban sza-
mos gyUjtéhellyel rendelkezett, ahol
- részben gépekkel - feldolgozta a kész-
pénzt, és ebbdl biztositotta fidkjainak és
tgyfeleinek készpénzellatasat.

Az 1990-es években megjelentek
a pénzszdllito véllalatok!4, amelyek a
kereskedelmi bankok megbizasabol
OsszegyUjtotték a készpénzt a bankfi-
okokbdl, a gyorsan tért hodité szuper-
marketekbdl és bevasarlokozpontokbdl,
és befizették azt a jegybanki fiokokba.
A pénzszallité vallalatok tevékenysé-
gitket fokozatosan Budapestre kon-
centraltdk, és a begytjtott készpénzt
egyre nagyobb ardnyban a jegybank
kozpontjaban fizették be. A bankje-
gyek és érmék csomagolasainak modja,
a jegybankba torténd be- és kifizetés
rendje nem volt szabalyozva. A bankok,
illetve a neviikben eljaré pénzszallitok
kis 0sszegli befizetéseket naponta tobb-
szor is kezdeményezhettek. 1990-1995

A pénzszillité villalatok dltalaban bankoktdl
fiiggetlen véllalkozasok, amelyek profiljaban az
értékszallitds és az Grzés-védelem is hangsulyos
szerepet kap.

kozott a jegybank készpénzforgalma-
nak volumene tobb mint kétszeresére
n6tt. Ennél gyorsabban emelkedett a
budapesti fiokba befizetett és feldolgo-
zandd bankjegyek mennyisége, amely
mar meghaladta a budapesti pénztar
feldolgozasi kapacitasat. A pénzfeldol-
gozasi id6 megnétt, két miiszak beveze-
tése valt sziikségessé e munkateriileten.
Tekintettel arra, hogy a jegybank szék-
héza és emisszios szolgaltatd részlege a
févaros kozpontjaban helyezkedik el, a
nagyobb készpénzforgalomhoz sziiksé-
ges infrastruktuira, pénzforgalmazo és
-feldolgozo kapacitas kialakitdsara nem
volt megfelel6 hely.

1996-ban az MNB célul téizte ki a
készpénzforgalmazds és pénzfeldolgo-
zas decentralizalasat, melynek révén a
készpénzforgalomban nagyobb szerepet
kapnak a kereskedelmi bankok, illetve
pénzfeldolgozd és -szillito vallalatok.
Abban az évben torvényi szabélyozds
sziiletett, amely lehetévé tette a jegyban-
kon kiviili pénzfeldolgozasi tevékenység
végzését, majd késébb tobb jogszabalyi
el6iras szabalyozta a tevékenység vég-
zésének feltételeit. Ezzel lehetdvé valt,
hogy a korabban csak készpénzszallitas-
sal foglalkozo véllalatok egyre nagyobb
mértékben részt vegyenek a pénzfeldol-
gozasban.

A jegybanki készpénzforgalmazas
racionalizélasa érdekében 1998-t6l az
MNB az tn. Uzleti Feltételekben sza-
bélyozta a pénztaraiba torténd be- és
kifizetések rendjét. ElSirta a bankjegyek
Osszerendezésének modjat, csomagola-
sat, a kis tételd befizetéseket napi egy
alkalomra korlatozta, és az érméket csak
nagy kiszerelésben (cimlett6l fiiggben
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2000-10 000 db) forgalmazta. 1999-t6l
a bankjegybefizetések és -kifizetések
legkisebb egysége a koteg lett, 2001-t6l
pedig a nagyobb befizetéseknél kote-
lez6vé vélt a lezart csomagban torté-
né befizetés. Ett6l kezdve a jegybank
az orszagos forgalom nagyobb részét
lebonyolité budapesti pénztaraban csak
nagy tételben forgalmaz, kereskedelmi
bankok fidkjainak igényeit nem elégi-
ti ki.!® Ezzel parhuzamosan megnétt
a pénzfeldolgozé és -szallitd vallalatok
szerepe a készpénz Osszegytijtésében és
a jegybanki el6irasoknak megfelel 6sz-
szerendezésében, csomagolasaban.

A készpénzforgalom Budapestre kon-
centralodasa kovetkeztében a jegybank
18 fidkjanak készpénzforgalma jelent6-
sen csokkent, amely hozzdjarult ahhoz,
hogy az MNB vidéki fiokhalézatat 1997-
t6l 8, majd 1999-t6l 4, 2006-t6l pedig 2
egységre csokkentette.

A készpénzforgalom decentralizalasa-
nak iranyaban tovabbi nagy 1épést jelentett
a készpénzkezelési és -valtasi dij 1998. évi
bevezetése, amelyet a bankjegyek és érmék
befizetésekor, kifizetésekor, és a bankje-
gyek, illetve érmék mas cimletre torténé
véltdsakor szdmit fel a jegybank.!® A dij
bevezetése a hitelintézeteket készpénz-
ellatdsuk atszervezésére, ésszerisitésére,
a készpénz visszaforgatdsara Osztonozte,
ami a jegybankba torténd be- és kifizetési
forgalom erételjes csokkenéséhez vezetett.

15 Egyedi megéllapodés alapjén kis bankok kér-
hetik, hogy naponta egyszer kotegnél kisebb
tételeket is befizethessenek a jegybankba. Az
MNB vidéki egységeiben minden kereskedelmi
bank hasonlé médon naponta egyszer fizethet be
kotegnél kisebb egységet.

16 Nem kell dijat fizetni azonban a selejtes bankje-
gyek és kis cimlet(i érmék befizetéséért.

Ezen tulmenden az MNB 0sztonzésére
kialakult a kereskedelmi bankok kozotti
bankkozi piac, ahol a bankok napi cimlet-
feleslegiiket egymas kozott elcserélik, és
gyakorlatilag csak a bankrendszer szint-
jén felesleges készpénzt fizetik be a jegy-
bank pénztaraiba. A hitelintézetek a jegy-
banktdl csak azt a készpénzmennyiséget
veszik fel, amelyet a bankkozi piacon nem
tudtak megvasdarolni. A bankkozi piacon
a bankjegyek és érmék dijmentesen cse-
rélnek gazdat. A kereskedelmi bankok
nemcsak a készpénzfeldolgozast és -szal-
litdst, hanem értéktaraikat is kiszervez-
ték a pénzfeldolgozo vallalatokhoz. Mivel
egy-egy feldolgozo vallalat tobb bank
szamdra is végez értéktari tevékenységet,
a bankok kozotti kereskedelem jelentds
része tényleges készpénzszallitas nélkiil,
egy épiileten beliil torténik.

A jegybank készpénzforgalma a dij-
bevezetés és a kialakuld készpénzpiac
hatasara 1999-ben kozel 20%-kal csok-
kent, és a csokkenés — kisebb mértékben
- folytatodott 2000-ben is. Az ezt kovetd
években a pénzfeldolgozo vallalatok egyre
nagyobb szerephez jutottak az orszagos
készpénzfeldolgozasban.  2001-2004
kozott a feldolgozo vallalatok altal végzett
bankjegyfeldolgozas 30%-kal nétt, mig a
jegybanki feldolgozas csak 9%-kal. (Ebben
a periédusban a forgalomban 1év6 bankje-
gyek szama 19%-kal emelkedett.) Jelenleg
az orszagos szintli készpénzfeldolgozas
kb. 20%-at végzi a jegybank. A bankje-
gyek jegybanki megfordulasa 1998-2005
kozott évi 2,3-rdl 1,3-ra csokkent.

A készpénz gazdasagba torténé koz-
vetlen visszaforgatasa eredményeképpen
a készpénz utja a készpénzforgalom pro-
fesszionalis szerepléi kozott rovidebb,
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ami nemzetgazdasagi szinten a feldol-
gozasi, szallitasi koltségek és az ehhez
kapcsolédo kockazatok mérséklédését
eredményezi.

Az MNB-vel szemben is kettds kove-
telmény fogalmazddik meg. Egyrészt a
forgalomban 1év6 készpénz mindségé-
nek megérzése, masrészt a koltséggaz-
dalkodas. E kettds célfiiggvényben a
feladatmegosztd jegybank modellje az
MNB szdmara megfelel6nek bizonyult.
Ezt a modellt valasztotta, mint lat-
tuk, tobb mas, fejlett orszag jegybankja,
illetve néhanyan jelenleg alakitjak ki e
szervezési modell feltételeit (pl. Hol-
landia).
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