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Moizs ATTiLA-SzAaBO G. GABOR

A szovetkezeti hitelintézetek torténete,
jelenlegi rendszere
¢s sajatossagal Magyarorszagon

A cikk a 19. szazadi kezdetektdl napjainkig tekinti at a szévetkezeti mozgalom Ki-
alakulasanak, fejlodésének és elterjedésének lépcséit Magyarorszagon. Ismerteti a
jelenlegi modellt, a hal6zatok szintjeit, a kiilso és belsé szabalyozast. A szévetkezeti
elvek szerepe mellett kiemeli a szektor hazai jelentoségét. Felvazolja és eurdpai tav-
latokba allitja a rendszer lehetséges jovijét, a fenntarthaté modell jogi megalapo-
zottsagat, mivel a kollektiv europai gondolkodas fontos szerepet szan a tarsadalmi,
gazdasagi egyenldtlenségek kikiiszobolésében a szovetkezeteknek. Az eurdpai jog-
alkotoi szemlélet a szovetkezetre els6sorban nem gazdilkodé szervezetként tekint,
hanem mint olyan tarsadalmi kiegyenlité erére, amely képes 6tvozni a gazdalkodasi
funkcidt a kulturalis, szocidlis, kozosségszervezo funkcioval. Ez a szemlélet fokozot-
tan igaz a napjainkban Kkiteljesedé gazdasagi, tarsadalmi és értékvalsag idején. A
bemutatott fejlédési alternativak dilemmai azt tamasztjak ald, hogy a takarékszo-
vetkezetek jovoképében donto szerepet jatszik a hatékony és ujjaalakitott integracios
egyiittmiikodés.

1. KIALAKULAS ES FEJLODES

Az 1848-1849. évi szabadsagharc leverését kovetd politikai éra nem kedvezett a szovetkeze-
ti mozgalom kibontakozasanak, a kiegyezésig az 6nkéntes szervezddés semmilyen forméaja
nem volt kivanatos jelenség az osztrak hatésagok szamara. A gazdasag ujjaszervezéséhez
az iparban és — a jobbagyfelszabaditast kovetden atalakuldban 1évé — mezdégazdasagban
tékére volt sziikség, azonban ennek intézményi rendszere nem volt biztositott. Bar a 19.
szazad kozepén a hazai gazdasagi viszonyok (altalanos szegénység, tokehidny, majd késébb
a kapitalista fejlodés kihivasai) sok tekintetben megegyeztek a német gazdak Raiffeisen-
mozgalmat kivalté koriilményeivel, a hitelszovetkezetek szervezésére a viszonylag nagyobb
fliggetlenséget élvezd, szaszok altal is lakott erdélyi teriileteken nyilt lehetdség.

Az els6 magyarorszagi szovetkezetek tehat az erdélyi hitelszovetkezetek voltak, amelyek
dontéen nemzetiségi alapon (magyar, szasz) szervezodtek. A szaszok 1851-ben Besztercén
hoztak Iétre a legtdbbek altal elsének jegyzett magyarorszagi hitelszovetkezetet. Hét év-
vel kés6bb megalakult a Kolozsvari Kisegitd Pénztar; 1862-ben Medgyesen és Segesvaron,
1864-ben Besztercén, Nagyszebenben, Szentagotan, Nagysinken, Szaszrégenben, Szaszva-
rosban és Brasson alapitottak tjabb egyleteket. A magyarsag a varosi lakossag korében szer-
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vezte az elsd szovetkezeteket (1863 Torda, 1864 Kézdivasarhely, Marosludas, Nagyenyed,
Szamosujvar').

Az erdélyi magyar hitelszovetkezetek kialakulasaval kdzel egy idében jott létre a gyo-
ri (1864) hitelszovetkezet és a szintén szovetkezeti jegyeket hordozo Elsé Magyar Alta-
lanos Tisztviseld Egylet (1865). A magyarorszagi hitelszovetkezeti mozgalom jellemzben
Schultze—Delitzsch elveit kovette.

Csengery Antal mar a kiegyezés (1867) idején siirgette egy olyan Raiffeisen tipusu hitel-
szovetkezeti rendszer kialakitasat, ahol az egy-egy faluban, kdzségben miikodo szovetkeze-
teket egy ,,Kozponti Népbank™ fogja 6ssze. A mezdgazdasagi hitelek széles korii biztositasa
érdekében az orszag mas régidinak nagyobb varosaiban (Gyor, Székesfehérvar, Debrecen)
mar miikddo hitelszovetkezetek mintdjara 1886-ban Kdrolyi Sandor vezetésével megalakult
a késobb orszagos hataskoriivé valt Pestmegyei Hitelszovetkezet, majd a kisebb telepiilése-
ken is megkezdett, orszagos szervezOmunka eredményeképpen 1894-re Pest megyében 80,
orszagszerte pedig 0sszesen 752 hitelszovetkezet miikodott mintegy haromszazezer taggal.
Ezzel egy id6ben az erdélyi szdszok a Nagyszebeni Takarékpénztar koré szervezddve, szin-
tén kiilon szovetkezeti kdzpont 1étesitésén faradoztak.

A torvényhozas 1898-ban megalkotta a gazdasagi és ipari hitelszovetkezetekrdl szo6lo
XXIII. torvénycikket, igy a Gazdaszovetség torekvéseinek megfeleléen — és Csengery el-
gondolasahoz alapjaiban hasonléan — még a térvénycikk megsziiletésének évében megala-
kult az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet (OKH), amelyben a Karolyi altal kezdeménye-
zett hitel- s iparszovetkezeti mozgalom egyesiilt.

Az OKH alapitdsdhoz az allam jelentds tokével és kedvezmények biztositasaval ja-
rult hozza. Feladata a hitelszovetkezetek miikodésének szervezése, feliigyelete, valamint
altaluk a vidéki mezdgazdasagi és kisiparos tevékenységgel dsszefiiggd hiteligények ki-
elégitése volt.

A XX. szazad elejétdl dinamikusan fejlédé szovetkezeti mozgalom legjelentdsebb intéz-
meényéve az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet valt. A hitelszovetkezetek koordinalasan
és ellenérzésén tul jelentOs szerepet jatszott az 1920. évi foldreform végrehajtasaban, a me-
z0gazdasagi termények értékesitésében, a szovetkezeti ideoldgia terjesztésében és a kiilon-
b6z6 tipusu szovetkezetek tevékenységének 6sszehangolasaban. Elinditotta a foldmunkés-
vallalkozasok szovetkezetét, miikddtette a Gazdak Biztositd Szovetkezetét, valamint mas
biztositokat, segélyegyesiileteket és tarsulatokat.

Amig a szdzadfordulon az OKH 964 hitelszovetkezetet tomoritett, 1917-ben mar 2430-at.
Az els6 vilaghabort végére ez a szam — jelentds részben a trianoni békeszerzodésnek ,,ko-
szonhetdéen” — hozzavetdleg ezerre csokkent, és 1938-ig nem is valtozott, de 1939-1942-ig
ismét jelentdsen, 1500 darabra nétt. A taglétszam az 1900-ban nyilvantartott 200 ezerrdl
1917-re 635 ezerre emelkedett, és noha 1919-ben kevesebb mint felére esett vissza, 1942-
ben a tagsag mar megkozelitette a 800 ezret, és a pénziigyi szolgaltatasok 4360 telepiilésen
voltak hozzaférhetdk.

Az OKH fontos szerepet véllalt a magyar szovetkezeti mozgalom kiterjesztésében, és jo
példajat mutatta a pozitiv, alkotd allami szerepvallalasnak. Szerencsétlen kdriilmény, hogy
a tokehiany miatt a II. vildghdboru végéig folyamatosan ndvekvo allami befolyas és az azt

1 Mas forrasok szerint 1865 Torda, 1866 Kézdivasarhely, Marosludas, Nagyenyed, Szamosujvar.
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kovetod diktatura megtorte ugy az OKH uttdrd szerepét, mint a kivaldé gondolkodok és alko-
tok nevével fémjelzett, magyar szovetkezeti mozgalmat.

A masodik vilaghdboru tobb szempontbdl is kedvezotlen forduldpontot jelentett a hazai
szovetkezeti mozgalomban, igy a hitelszovetkezetek fejlodésében is. A haboru a személyi
allomany ¢€s az infrastruktira jelentds részét elpusztitotta, a hatdrrendezés nyoman a hi-
telszovetkezetek szama 943-ra, a taglétszam 548 832 fore csokkent. Noha 1948-ig 3860 1j
szovetkezet (ebbdl 26 hitelszovetkezet) is alakult, ezek a gazdalkodoé szervezetek az elszen-
vedett hiperinflacié miatt miikodésképtelenné valtak.

A gazdasagi gondoknal azonban hosszt tdvon joval nagyobb kart szenvedett el a szo-
vetkezeti mozgalom. Az 1 diktatura ideologidjaval nem fért 6ssze a magantulajdonon ala-
puld szdvetkezeti autondmia €s a szovetkezeti onkormanyzas; a hitelszovetkezetek — féként
taglétszamuk altal — tulzottan nagy sulyt képviseltek ahhoz, hogy az allam a gazdasagi és
tarsadalmi szerkezet direkt allami eszkdzokkel torténd atalakitasanal figyelmen kiviil hagy-
ja, a hitelszovetkezetek feletti teljes kontroll hidnya rontotta volna a gazdasagi atszervezés
hatasfokat.

Id6kodzben megsziiletett Alkotmanyunk elismerte ugyan a szovetkezeti tulajdont, de
egyértelmiivé tette azt is, hogy a végrehajto hatalom kezében céljai elérésének egyik legha-
tasosabb eszkoze az allami bankrendszer lesz. A hitelszovetkezetek felszamolasanak fonto-
sabb eseményei a szovetkezeti kozpontok iranyitasanak atvétele és felszamolasa, kormany-
biztosok kinevezése, a meglévo kozpontok helyén és vagyonuk kisajatitasaval az allami
iranyitas Magyar Orszagos Szdvetkezeti Kozpont létrehozésa, majd miutan a vagyont a
szovetkezetektdl elvonta, megsziintetése. A folyamat 1952-ben ért véget, amikor az Orsza-
gos Takarékpénztar (OTP) kizardlagos jogositvanyt kapott a maganszemélyek bankiigyle-
teinek végzésére, ezért a hitelszovetkezeteknek az OTP részére at kellett adni a természetes
személyek ligyleteit, a vallalati tigyleteket a Mezdgazdasagi Szovetkezeti Bank vette at. A
felszamolt hitelszovetkezetek vagyona a Pénzintézeti K6zponthoz keriilt, az OSZH székha-
zat az OTP kapta meg. A hitelszovetkezetek tervszerli felszamolasa 1953-ra befejez6dott.

Hamar vildgossa valt, hogy az OTP nem képes betdlteni a vidék életében a hitelszovetke-
zetek szerepét, a mezdgazdasagi termelés kibontakozasdhoz sziikség van a helyi igényeket
kielégito hitelintézetekre. Bar a szovetkezeti hitelintézet fogalma az 1947. évi szovetkezeti
torvényben? kiilon alcim alatt megjelent, ez nem biztositott megfeleld jogszabalyi kereteket
az Uj szervezetek életre hivasara, hiszen kizarolag az Orszagos Szovetkezeti Hitelintézet
megalapitasara vonatkozoan rendelkezett. A takarékszovetkezetek szervezésének lehetdsé-
gét és sziikségességét els6ként a Minisztertanacsnak a mezogazdasagi szovetkezeti mozga-
lom fejlesztéserol sz616 1956. évi 1091. szamu hatarozata fogalmazta meg.

A hatarozat kihirdetését kovetd néhany napon belill megjelent a pénziigyminiszter
11/1956. (X. 5.) szam1 rendelete a falusi takarékszovetkezetekrol, és nem kellett sokat varni
az elso takarékszovetkezet megalapitdsara sem (Dunaféldvar, 1956). A rendelet a takarék-
szovetkezet megalakulasara, miikkddésére, szerveire, betétgytijtési és kdlcsonnyujtasi tevé-
kenységére, valamint gazdalkodasara és ellenérzésére tartalmazott eldirasokat. Ezek 1énye-
gesebb elemei a kovetkezOk voltak: az alapitd tagok minimalis 1étszamat 25 fében tartotta
sziikségesnek rogziteni, szemben a szovetkezetekre altalaban eloirt 3 fével, igy — tekintettel

2 1947. évi XI. torvény a szovetkezetekrdl
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az alaprészjegy 100 Ft 6sszegben megallapitott minimumara — 2500 Ft-tal megalakulhatott
a szovetkezet. A tagsagi viszony feltétele az altalanos feltételeken tilmenden az volt, hogy
a tag a takarékszovetkezet miikodési teriiletén bejelentett lakohellyel vagy munkahellyel
rendelkezzen.

A takarékszovetkezetek a foldmiives-szovetkezetek jarasi kozpontja (FJK) tagjaként, il-
letve ellendrzése alatt miikodhettek, és szigortian a falvakhoz kotodtek. A pénziigyminisz-
ter kiilon engedélye alapjan 1étrejott takarékszovetkezet nyilvanosan gytjthetett betétet (al-
lami szavatossag mellett), de kdlcsont — a mai hitelszovetkezetekhez hasonléan — kizarolag
tagjai részére nyujthatott. A szovetkezeti torvényben megfogalmazott, altalanos feleldsségi
szabalyokon tul nevesitette és mindsitette az igazgatosag és a feliigyeld bizottsag tagjainak
személyes felelosségét a pénzkezeléssel és a takarékszovetkezeti ligyvitellel kapcsolatban is.
Az alapszabalyt és az ligyviteli szabalyokat a Szovetkezetek Orszagos Szovetsége a pénz-
igyminisztériummal egyetértésben allapitotta meg, az ellenérzés jogkorét az FJK mellett
a pénziigyminiszter felhatalmazasa alapjan az OTP gyakorolta. Az tigyviteli szabalyokban
megallapitott hatar feletti pénzosszeget a takarékszovetkezet koteles volt az OTP-nél tartani.
A 23/1959. (X. 15.) PM rendelet értelmében kolesont kizardlag mezdgazdasagi céllal nyujt-
hattak, a tagsag Osszetételét szigoru kozponti aranyszamok irtak eld. A takarékszovetkeze-
teket teljes ado- és illetékmentesség illette meg alaptevékenységiik korében.

A dunafbdldvari takarékszovetkezet példajat kovetve, 1957 végéig tovabbi 69 szdvetkezeti
hitelintézet alakult meg, 1958-ban mar 212, egy évvel késobb 264 telepiilésen alakult 6nalld
takarékszovetkezet. Miutan 1959-ben a jogszabalyi korlatozas megsziint, a takarékszovet-
kezetek fiokokat nyitottak, igy folyamatosan ndvekedve 1971-ben 388 takarékszovetkezet
mar 1143 kirendeltséget miikddtetett, a taglétszam pedig ismét elérte az 1942. évi 800 ezer
fot (881 ezer 0, a teljes lakossag 20,6 szazaléka).

A takarékszovetkezetek szama az 1971. évi II1. tv. és a 29/1971. (VII. 23.) sz. PM-rendelet
hatalybalépésétdl kezdddoen csokkend tendenciat mutatott, amit az ebben az idészakban vég-
bement, kdlcsonosen elényds egyesiilések magyaraznak, az egyéb mutatészamok ndvekedése
azonban toretlen volt. A 22/1978. (XI. 29.) térvényerejii rendelet értelmében betétet a takarék-
szovetkezet még mindig csak maganszemélyek kdrében gytijthetett, kolcsont kizarolag tagjai
szamara nyujthatott; e korlatozasokat az 1982. évi 32. térvényerejli rendelet oldotta fel.

A rendszervaltozas, a kétszintli bankrendszer Gjraszervezése (1987) és a pénzintézetekrdl
és a pénzintézeti tevékenységrol szolo 1991. évi LXIX. térvény hatalybalépése alapvetden 0j
kihivasok elé allitotta a takarékszovetkezeteket. A gazdasagi kornyezet, a piaci feltételek és
a szabalyozas gyokeres valtozasa gyors dontéseket €s erdteljesebb érdekérvényesitést kivant.

Az 1992. évi L. torvény hatalyba Iépésekor (1992. januar 20.) az 6sszesen 5%-os piaci
részesedéssel rendelkez6 260 takarékszovetkezet 1752 fiokban nyujtott egyre szélesebb korii
szolgaltatasokat, tagjainak szama elérte az 1 780 000 f6t. Bar a takarékszovetkezetek altal
kezelt betét- és hitelallomanyok intenziven ndvekedtek, a piacgazdasag altal teremtett 0j
feltételek és a tarsadalomban a régi erkdlcsi normak helyén tdmadt {ir hatasat a formalodo,
fiatal kereskedelmi bankrendszer és a kiboviilt tigyfélkorrel miikodo takarékszovetkezetek
nem tudtak maradéktalanul kezelni. A politikailag is erdsitett gazdasagi liberalizmus olyan
terhet rott a bankrendszerre, amelyre az nem lehetett felkésziilve (példaul az altalanos to-
kehianyt orvosolni hivatott, allami kamattdmogatast hitelek folydsitasahoz 0j gazdasagi
kornyezetben, atalakuloban 1évé agazatokban, mult és gyakorlat nélkiili kisvallalkozasok
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hitelképességét kellett megitélni leegyszerisitett pénziigyi tervekbol), ami egyenesen veze-
tett az 1992-1993. évi bank- és adoskonszolidacio® sziikségességéhez.

A takarékszovetkezetek is levontak a konszolidacié tanulsagait. Nyilvanvalova valt, hogy
onalloan egyre kevésbé képesek a versenyhelyzetnek megfelelni, és a nemzetkdzi gyakorlatnak
megfeleléen sziikséges a feladatok egy részének kozpontositasa. Felismerték, hogy a kozos ter-
mékfejlesztés, az egységes arculat kialakitasa, az informatikai beruhazasok, a tékeallokacio, a
nemzetkozi és hazai elszamolasi és pénzforgalmi feladatok bonyolitasa, az intézményvédelem,
az érdekérvényesités olyan tevékenységek, amelyek dsszefogassal kisebb koltségek mellett és
hatékonyabban valosithatok meg, ezért felerdsddtek azok az integrativ tdrekvések, amelyek-
nek az els6 eredménye az 1989-ben a takarékszovetkezetek altal 1étrehozott csucsbank, a Ta-
karékbank volt. A Takarékbank 1992-ben nagyaranyt tokevesztést szenvedett el, 1997-ben
a Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank (DZ Bank AG) — a német szdvetkezeti kozponti
¢és kereskedelmi bank 71,95% aranyt tulajdont szerzett a takarékszovetkezetek 23,05% ¢és a
Hungéria Biztositd 5% részesedése mellett. A bank részvényeinek visszavasarlasara 2003-
ban a takarékszovetkezetek vételi jogot szereztek, és a lehetdséggel €ltek is; jelenleg a részvé-
nyek 56,57%-at birtokoljak a DZ Bank AG (38,46%) és egy¢b tulajdonosok (4,97%) mellett.

Az Osszefogas masik jelentds eredménye 1993-ban a 256-bol 246 takarékszovetkezet
altal alairt integracios szerz6dés megsziiletése volt. A takarékszovetkezeti integracio kiala-
kulasanak okairdl, céljarol fontosnak tartom kiemelni, hogy noha voltak a takarékszovet-
kezetek kozotti egyiittmiikodésnek a szervezeti fejlodés szempontjabol fontos elézményei,
mint példaul a Takarékbank vagy az Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség létrehozasa
1989-90-ben, azonban magat a szerzodésen alapulod, szorosabb egyiittmikddést a magyar
gazdasag rendszervaltast kovetd, szerkezeti atalakulasa nyoman kibontakoz6 és a bankkon-
szolidaciot kikényszeritd belsd valsaga hivta életre 1993-ban.

Ez a takarékszovetkezetek nagy részének (94%-anak) részvétele mellett a polgari és
egyesiilési jog teriiletén alapuld egyiittmiikddés intézményes kereteket teremetett a csoport-
szintll valsagkezelésre és az egyiittes iizleti fellépésben rejlo elonyok kihasznalasara. Fenti
célokon tulmenden megallapodtak az egy-egy takarékszovetkezet altal lefedett mikddési
teriilet sérthetetlenségében is. Az 1991-ben létrehozott Orszagos Takarékszovetkezeti Biz-
tonsagi Alap (OTBA) feladatait az integracios szerz6dés alairasat kovetéen az Orszagos
Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap (OTIVA) latta el, amely a konszolidacios t6-
kébol, majd a takarékszovetkezetek altal rendelkezésre bocsatott dsszegbdl szabalyozott fel-
tételek mellett tamogatast nyujt a tagok részére.

Az integraciot az adott feltételek mellett nem vallalé takarékszovetkezetek l1étrehoztak
sajat érdekvédelmi szovetségiiket (TESZ — Takarékszovetkezetek Orszagos Erdekvédelmi
szovetsége, 1993) és intézményvédelmi alapjukat (TAKIVA — Takarékszovetkezetek Orsza-
gos Intézményvédelmi Alapja). Az elmult években egy pénziigyi szakmai-befektet6i kor
koré csoportosulva, Uj stratégiai egytittmiikddési csoport alakult 6 takarékszovetkezetbol
és egy (néhany éve takarékszovetkezetbdl atalakult) kereskedelmi bankbol*, megalapitva a
harmadik magyarorszagi takarékszovetkezeti intézményvédelmi alapot.’

3 A tobbszintii bankrendszer kialakulasat kovetden rovidesen allami beavatkozast valt sziikségessé a vallalkoza-
sok és bankok jelentds részének pénziigyi konszolidacidjahoz, Gjratdkésitéséhez.

4 Regionalis Pénzintézetek Intézményvédelmi Alapja (REPIVA)

5 A hitelszovetkezeteknek is 6nalld intézményvédelmi alapja van 1994-t6l.
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A kozds szervezetek 1étrehozasa és kdzos célok kitlizése ellenére azonban a folyamato-
san valtozo kiilsé hatasokra eltérden reagaltak a szovetkezetek, ami féleg az eltérd adott-
sagoknak ¢és a menedzsment szinvonalanak tudhat6 be. A jelenleg is zajlo szelekcid és po-
larizalodas eredményeképpen a takarékszovetkezetek szama 2010. december 31-ére 134-ra
csokkent® (emellett hitelszovetkezet 4 db), és ez a tendencia beolvadasokkal, egyesiilések-
kel, illetve kereskedelmi bankka alakuldsokkal tovabb folytatodhat, bar 2009-hez képest
— hosszu évek 6ta eldszor — nem valtozott a szamuk.

2. A JELENLEGI MODELL

2.1. A szovetkezeti hitelintézeti rendszer Magyarorszagon

Magyarorszagon a szdvetkezeti hitelintézeti rendszer intézményei a kovetkezok:

Takarékszovetkezetek
Hitelszovetkezetek

Sk W=

Kozponti Bank (Takarékbank Zrt.)

A szovetkezeti hitelintézeti szektor felépitése Magyarorszagon

Regionalis Takarékszovetkezeti Szovetségek
Orszagos Erdekképviseleti Szovetségek (OTSZ, TESZ)
Intézményvédelmi alapok (OTIVA, TAKIVA, REPIVA, HBA)

1. tablazat

Lokalis szint

1. Takarékszévetkezetek

2. Hitelszovetkezetek

Regionalis szint

3. Regiondlis takarékszovetkezeti
szovetségek

Nemzeti szint

4. Orszagos szovetségek

OTSZ, TESZ és kiviilallok (szakmai
befektetok szovetkezetei és fliggetlenek)

5. Intézmeényvédelmi alapok

OTIVA, TAKIVA, REPIVA

6. TAKAREKBANK Zrt.

(Kozponti, kereskedelmi banki és befekte-
tési banki funkciok — féként az OTSZ tag-
jainak)

HBA

6 Forras: http://www.pszaf.hu/bal_menu/jelentesek statisztikak/statisztikak/bankszektor
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2.1.1. Takarékszovetkezetek
A takarékszovetkezet a magyar szovetkezeti hitelintézeti rendszer dominans megjelenési
formaja. Jogilag fliggetlen, 6nallé gazdalkodast és iizletpolitikat folytatd hitelintézetek, a
kereskedelmi bankokéval kozel azonos jogositvanyokkal. Elméletben alapelvei megegyez-
nek a Szovetkezeti Bankok Nemzetkozi Szovetsége altal 2008. oktober 20-an kdzzétett
elvekkel” (nyitott tagsag és Onkéntesség, belsé demokracian alapulo tagi ellenérzés, tagi
részvétel a gazdalkodasban, 6nallosag ¢s fiiggetlenség, folyamatos oktatas-képzés, szovet-
kezetek szovetkezése, torodés a kdzosséggel), azonban ezek gyakorlati megvalosulasa igen
valtozatos, €s gyakran ellentmondasos képet mutat. Eredetileg lokalis alapon — egy-egy
faluhoz kotddden — alakultak 1956-t6l. A takarékszovetkezetek foldrajzi elkiiloniilésiiket,
kizarolagos mitkddési teriiletiik sérthetetlenségét az integracids szerzédésben rogzitették.
Fobb jellemz6i: minimum 200 tag (ebbdl legalabb 67% természetes személy), 1 részjegy
értéke legfeljebb 10 ezer forint (kb. 40 EUR), egy tag egy szavazat. 1 tag legfeljebb 1 masik
tagot képviselhet a kozgytilésen. A részjegy értékének alacsony dsszegben torténd limitala-
sa nemrég keriilt a Hpt. szovetkezeti hitelintézetekre vonatkozo fejezetébe®, megel6zendd,
hogy a hagyomanyos tagsag kirekeszthetd legyen a részjegy névértékének novelésével.

2.1.2. Hitelszovetkezetek

Politikai felszamolasukig, azaz 1953-ig nagy multra visszatekintd, nagy tomegbazissal ren-
delkez6, Magyarorszagon széles korben elterjedt, hagyomanyos értékrend, klasszikus sz6-
vetkezeti hitelintézetek voltak. Jelenleg a szektoron beliili stillyuk csekély, mérlegf6dsszegiik
a szektor egyiittes 6,4 milliard eurds mérlegf6osszegének csupan 1-2 szazaléka. Leglénye-
gesebb eltérés a takarékszovetkezettdl, hogy (a pénzvaltast kivéve) csak sajat tagjai szamara
végezhet szolgaltatast.

2.1.3. Regionalis takarékszovetkezeti szovetségek
Tobb megyére kiterjedd, az orszagos €s helyi szint kozotti szervezédések, 6nallo koltségve-
téssel és feladatokkal.

2.1.4. Intézményvédelmi alapok

A kotelez6 intézményvédelmi tagsag 2003.ban — a hitelintézeti térvény modositasaval® —
megsziint, azonban a szovetkezetek koziil is tobben szorgalmazzak a ktelezés visszaallitasat,
tekintettel arra, hogy a kiviilallok nagy reputacios kockazatot'’ hordoznak a szektor egészére
nézve. A kotelezés megsziinésétdl fiiggetlentiil a szovetkezeti hitelintézetek tagjai valamely

7 International definition of Cooperative Banks adopted by the ICBA (International Co-operative Banking
Association) General Assembly of October 20™ 2008

8 A hitelintézetekr6l és pénziigyi vallalkozasokrol sz6l6 1996. évi CXII. torvény 216. § (2a)

92002. évi LXIV torvény 57. § (1)

10 Az intézményvédelmi alapokhoz nem csatlakozott szovetkezeti hitelintézetek esetében hianyzik az a rend-
szeres €s fiiggetlen intézményvédelmi kontrolltevékenység, amelynek révén még idoben felismerhetdk és
megeldzhetdk a valsaghelyzetek. Ezen pénzintézeteknél hidnyzik tovabba az a pénziigyi alap, ami az esetleg
kialakult valsaghelyzetben képes fenntartani a szovetkezet fizetoképességét, likviditasat és tokeegyensulyat,
ezért ezeknél a szovetkezeteknél nagyobb az esélye egy esetleges csddhelyzet kialakulasanak, ami kozvetlen
hatast gyakorol az egész szektor megitélésére.
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intézményvédelmi alapnak. Az egyes alapok az érdekképviseletek mellé szervezddtek
(OTSZ — OTIVA, TESZ — TAKIVA, hitelszovetkezetek — HBA), vagy éppen a kozos intéz-
ményvédelmi szervezetben jut kifejezésre az egylittmiikddésiik (REPIVA).

2.1.5. Kozponti Bank

A Takarékbank Zrt. legnagyobb tulajdonosi és lizleti bazisat az OTSZ-integracio tagjai ad-
jak, de a tobbi takarékszovetkezet nagy része is tulajdonos, illetve iizleti alapon igénybe
veszi szolgéltatasait. Példaul a TESZ-csoport tagjai 2011-ben kétottek egyiittmiikodést a
kozos bankkartya és ATM (POS) tevékenységre.

A Takarékbank a legtobb takarékszovetkezet f6 szamlavezetdje, az intézmények minden
tizleti teriileten szoros egyiittmiikddést folytatnak. K6zos termékfejlesztés, forrasallokacio
a megtakaritasokon, konzorcialis hiteleken és devizaiigyleteken keresztiil, teljes egyiittmii-
kodés a bankkartyaiizletagban, informatikai teriileteken, hazai és nemzetkozi utalasokban,
készpénzellatasi teriileten stb.

Ezen tulmenéen 2008-ban elinditott gazdasagi egylittmiikodésben (TakarékPont ha-
16zat) az orszag kiilonbozo teriileteirdl (jelenleg) 21 takarékszovetkezet, illetve 2 bankka
alakult takarékszovetkezet és a Takarékbank Magyar Takarékszdvetkezeti Bank Zrt. vesz
részt, jogi 6nallosaguk megtartasa mellett szorososabb, hatékonyabb egyiittmikddési for-
mat — kdzos termékek, arculat, marketing — alakitottak ki. Ez az igéretes egyiittmiikodés az
Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség korébe tartozd pénzintézetek kb. 20 szazalékanak
részvétele mellett zajlik, és tovabbi takarékszovetkezetek csatlakozasaval megteremtheti
egy szorosabb ¢&s szektorszinten eredményesebb miikddés alapjait

2.2. A hdlozati egyiittmiikodés szintjeirol

A szakirodalom az egyiittmiikodés mélysége szerint az integracios szovetségek kiilonb6zo
fokozatait azonositja. Ezek koziil az egyik legelfogadottabb Desrocher és Fischer [2005]"
rendszerezése. A halozati fejlédés szakaszait leird modelljiik alapjan a szovetségek az aldbbi
jellemzdkkel birnak.

2.2.1. Atomizalt rendszerek

Reprezentacio: Az egységes képviselet jelenleg is maradéktalanul megvalosul az egyes in-
tegracios szervek tisztségviseldin keresztiil, akik felhatalmazasuk alapjan eljarnak az al-
lami intézményeket, tarsszervezeteket, lizleti partnereket és a sajtot érintd tigyekben. Mas
kérdés, hogy a szervezetek egyes tagintézményeinek érdekei aranyosan megjelennek-e a
szervezetek altal képviselt véleményekben, azaz a kdzosként képviselt allaspont valoban ko-
z0s-e, valoban a tagintézmények szintjérdl indult-e, vagy jelentds mértékben a csticsszerve-
zetek onalloan fogalmaztak meg azokat. A takarékszovetkezeteket tomorito két integracios
szervezetben (OTSZ, TESZ) a jelentsen eltéré taglétszam miatt kiilonbozik a képviselet
hatékonysaga, legitimitasa.

11 DEesrocHERS, M.—FiscHer, K. P. [2005]: The power of networks: integration and financial cooperative
performance
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Oktatas: Az integracios egyiittmikodés egyik biztato példaja a kdzelmultban 1étrehozott
Takarék Akadémia, ahol a dolgozok képzése intézményesiilt keretek kozott zajlik. A tan-
rendszerti képzés mellett az érdekképviseletek szakmai forumok, vendégeléadok és szak-
mai utak szervezésével megvaldsitjak az integracio szintli oktatast.

Tanacsadas: Az integraciok kozvetlen tanacsado haldzatot onmaguk nem miikddtetnek.
A nagyobb integracio részére a Takarékbank fejt ki, féként a termékfejlesztés és a takarék-
szovetkezetek szamara nyujtott egyéb szolgaltatasok teriiletén tanacsadoi tevékenységet. A
Takarékbank fiokhalozatanak felszamolasaval a kdzvetlen tanacsadasi tevékenység vissza-
szorult, helyét az integracids kdzpontok altal a felsé vezetSk részére szervezett forumok és
termékekhez tartozo oktatasok probaljak meg atvenni.

2.2.2. Megegyezésen alapulo halézatok

Erdforrasok egyesitése, egységesitése: Az er6forrasok egyesitésének megvaldsulasi formait
a kiilonbodzo halozati szinteken el kell kiiloniteni abbol a szempontbol, hogy az egyiittmi-
kodés eseti jelleggel, vagy elére meghatarozott szervezeti keretek kozott jon-e 1étre. Az
eseti jellegl egylttmikddések legtobbszor néhany takarékszovetkezet vagy a Takarékbank
kozremiikodésével alakulnak ki egy konkrét feladat — példaul egy, az egyes takarékszo-
vetkezetek jogszabalyban meghatarozott kockazatvallalasi lehetségeit meghalado lizleti
igény'? — megvaldsitasara. Hasonlo eseti egyiittmiikodés jellemzi a szektort mas eréforrasok
teriiletén, példaul egy-egy reklamkampany kozds kialakitasakor. Ettél eltérden, a megegye-
zésen alapul6 halézatokban az eréforrasok egyesitése elére meghatarozott keretek kodzott,
akar szerzodéses alapon torténik, ezért a résztvevok kore is eldre meghatarozott. Erre is
vannak példak a jelenlegi integracios korokben: ilyenek az egyes kiilsd szolgaltatasok, mint
példaul a hazai és nemzetkozi elszamolasforgalmi rendszerekhez vald egyiittes csatlako-
zas, a bankkartya-forgalmazas és bankautomata-iizemeltetés, kozos tarsasagok létrehoza-
sal® egy-egy feladat megoldasara, maguk az intézményvédelmi alapok és tulajdonképpen a
Takarékbank is, hiszen ez utobbinak jelentds részben a takarékszovetkezetek tulajdonaként
a takaré¢kszovetkezeti célokat — példaul termékfejlesztést — kell szolgalnia. A TakarékPont
egyittmiikodés az eréforrasok — mint a marketing, az egymas iigyfeleinek kiszolgalasa,
termékfejlesztés stb. — egyesitése, egységesitése tekintetében az orszagos integraciora ta-
maszkodva tovabblépett, érdekképviseleti egylittmikodés helyett iizleti halozatot épitett
ki. Fontos megjegyezni, hogy a szovetkezeti szektor az er6forrasok egyesitése tekintetében
ugyan magan viseli a megegyezésen alapuld halozatok jegyeit, azonban ezek a jegyek a
halézat egészére nézve nem altalanosan jellemzok, az egyiittmiikddés a kiilonbozo tagok €s
csoportok szintjén eltéré modon (eseti vagy tervezett), eltérd intenzitassal jelenik meg. A
szektor az eréforrasok egyesitésére iranyuld térekvések szempontjabol nem mutat egységes,
homogén képet.

12 Ennek jo6 példaja a konzorcialis hitel. A Hpt. 79. § (2) az egy hitelintézet altal egy tigyfélcsoporttal szemben
vallalhato, egyidejlileg fennalld kockazatok legmagasabb Osszegét a szavatolotoke 25 szazalékaban korlatoz-
za. Amennyiben a nagyobb ligyfelek — példaul 6nkormanyzatok — hiteligénye ezt meghaladja, de a takarék-
szovetkezet az ligyfélvesztés elkeriilése érdekében ki akarja azokat szolgalni, a kockazat megosztasara mas
takarékszovetkezetek vagy a Takarékbank bevondsaval konzorciumot szervez.

13 Ilyen tarsasag a Takarék Akadémia mellett példaul a KOT Biztosito Egyesiilet, amelyet 1993-ban az OTSZ és
92 takarékszovetkezet alapitott.
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Piacfelosztas: A piac felosztasa teriileti alapon az integracios szerzédésben nincs egyértel-
miien megfogalmazva, egyre jelentdsebb teriileti atfedések vannak a varosokban, de a kistér-
ségi és dnkormanyzati akviziciok miatt a kisebb telepiiléseken is, ahol az erdsebb (aktivabb)
takarékszovetkezetek nyitnak fiokot, vagy végeznek szankciok nélkiil akviziciot a gyengéb-
bek karara. A takarékszovetkezetek termékkore sem egyforma, ezért szolgaltatasi oldalrol
is megindult a piac egyfajta jrafelosztasa, tehat a piaci lefedettségben atrendezddés figyel-
heté meg, csak korlatozott mértékben beszélhetiink megegyezésen alapuld piacfelosztasrol.

Egységes megjelenés: Bar vannak kisérletek (a kozelmult orszagos reklamkampanya
vagy a TakarékPont), azonban a takarékszovetkezetek éppen a piac felosztasanak hianya
miatt igyekeznek erdsiteni sajat arculatukat, ezért az egységes megjelenés csak részben va-
16sul meg.

Kozos stratégiai tervezés: Kozos stratégiarol a hazai takarékszovetkezetek esetében nem
beszélhetiink. Vannak tobbé-kevésbé altalanosan elfogadott célok vagy a szovetség altal ki-
alakitott elképzelések, de valodi — a szovetkezeti integraciok egészére kiterjedd — stratégiai
tervezés nincs.

2.2.3. Stratégiai halozatok

Stratégiai és operacios menedzsment és ellendrzés elkiilonitése: Ezek a funkciok jelenleg
a takarékszovetkezetekben valosulnak meg, nem halozati szinten, kiszervezésiik nagyon
szoros integracios egytittmiikodést kovetel meg.

Prudencialis feliigyelet: Alapszinten az intézményvédelmi alapok ellatnak bizonyos el-
lendrzési feladatokat, azonban igazi feliigyeleti eszkozokkel és jogositvanyokkal mar nem
rendelkeznek. A tényleges beavatkozas lehetdségének hianyatol eltekintve, az ellenérzése-
ken keresztiil az alapoknak szerepe lehet a tagintézmény belsé védelmi vonalainak (bels6
ellendrzés, vezetdi ellendrzés, munkafolyamatokba épitett ellenérzés, compliance, kocka-
zatkezelés stb.) helyes miikodtetésében és annak a kockazatnak a feltarasaban, amit a tagin-
tézmény az alap egésze szamara jelent.

Szerzédéses viszony: Az integracios szerz6dés laza jogviszonyt testesit meg, és kovet-
kezmények, szankciok nélkiil megsérthetd. Kikényszerithetd szerzédéses viszony nincs.

A két kutaté tanulmanyanak feljebb hivatkozott eredményeivel 6sszhangban, a magyar
takarékszovetkezetek a meglévo intézményrendszer ellenére az integralddas alacsony fo-
kéan allnak. Osszességében az atomizdlt rendszerek szintjéen miikédnek egyiitt, bar igaz,
hogy az e fejezetben hivatkozott TakarékPont egyiittmiikodés mdar a megegyezésen ala-
pulo halozat jegyeit viseli magan. A tanulmany eredményei alapjan a piaci viszonyok a
hatékonysag novelése érdekében elobb-utobb ki fogjak kényszeriteni az erésebb integraciot
¢s a fliggetlenség feladasat Magyarorszagon is.

2.3. Kiilso szabalyozas

A kiils6 szabalyozassal kapcsolatban fontos megemliteni, hogy mig korabban parhuzamo-
san két szovetkezeti torvény rendelkezései is hatalyban voltak, 2007. jalius 1-jével minden
szovetkezetre vonatkozoan életbe 1éptek a 2006. évi X. tv. eldirasai, a korabbi 1992. évi L. és
a 2000. évi CXLI. torvények hatalyukat vesztették. A szovetkezeti jogteriilet szabalyozasa
—a masfél éves atmeneti iddszakot kvetden — a kozelmuilltban egységesebbé valt.
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A szbvetkezeti torvény egyebekben meghatarozza a demokratikus onkormanyzas és
belsd szabalyok keretfeltételeit, az 6nalld jogi személyiség jellemzobit, amelyek megkiilon-
boztetik a szovetkezeteket az egyéb szervezetektdl, illetve rogziti a szovetkezetek atalakula-
sara, egyesiilésére stb. vonatkozd szabalyokat. A jogszabaly az egyesiilési jogrol sz616 1989.
évi IL. torvény alapjan targyalja a szovetkezetek érdekképviseleti szerveinek tevékenységi
korét, és garanciat nyujt az érdekképviseleteknek a szovetkezeteket érintd jogalkotasi fo-
lyamatokban val6 részvételéhez. Bar ezt a garanciat az 1992. évi L. szdvetkezeti torvény is
tartalmazta, a gyakorlatban sokszor nem jutott érvényre (mint példaul a szovetkezeti tor-
vény modositasarol szolo 1994. évi XLIV. torvény elokészitése soran), a 2000. évi CXLI.
torvénybdl pedig ideiglenesen ki is kerdiilt.

Egyeldre nincs jelentds gyakorlati hatdsa a Parlament altal 2006-ban az Europai Tanacs
2003. évi 1435. sz. rendeletével és 72. sz. iranyelvével 6sszhangban elfogadott, az eurdpai
szovetkezetekrol szold 2006. évi LXIX. szamu torvénynek. A hazai szdvetkezeti hitelin-
tézetek eddig nem éltek a jogszabaly adta lehetdséggel, a hatarokon atnyuld eurdpai szo-
vetkezet létrehozasaval, megmaradtak a helyi, nemzeti bazison. A specidlis szabalyozas
teriiletén a hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol sz6l6 1996. évi CXII. sz. torvény
(Hpt.) 2007. évi, a hitelintézetek tokemegfelelését szabalyozo, 1ényeges modositasa nem tesz
kiilonbséget a szovetkezeti és nem szovetkezeti hitelintézetek kozott.

A takarékszovetkezeteknek szentelt, megkiilonboztetett figyelem eredményeképpen, bar
a tarsasagi ad6 az O0sszes pénziigyi intézmény szamara egységes, a rendkiviili adok ko-
z0tt bevezetett bankado jelentds kedvezményt biztosit 50 milliard forint mérlegfoosszegig
a pénzintézetek szdmara; ebbe a savba szinte az 0sszes takarékszovetkezet beleesik. Az ado
mértéke 50 milliard forint korrigalt mérlegféosszegig 0,15%, efelett 0,53%. A takarékszo-
vetkezetek egy részét is érintd bankkonszolidaciotol eltekintve, a szektor korabban semmi-
lyen tamogatast nem kapott, igaz, nem is volt raszorulva.

2.4. Belso szervezet, irdnyitds

A takarékszovetkezetek legfobb szerve a kozgytilés, amelyet a sokszor tobb ezres taglétszam
miatt teriileti elven (altalaban egy-egy fiok tagsagara) szervez6do részkozgytulések forma-
jaban tartanak. Még jellemz6bb azonban a minimum 50 f6bdl allo6 kiildottgytilés dsszehi-
vasa, hiszen a kozgyiilési hataskorbdl gyakorlatilag a normal gazdalkodast érintd, minden
Iényeges dontés atruhazhatd erre a testiiletre. Ezalol a kiildottgytilés hataskorének megal-
lapitasan kiviil cég felszamolasa, egyestiilése stb., tovabba gazdasagi tarsasagga alakulasa,
befektet6 tag felvétele, potbefizetés elrendelése €s a részjegy névértékének megvaltoztatasa
jelent kivételt. Kiildottgylilés megtartasa esetén is évente dssze kell hivni a kozgytilést, de
mivel az aktualis dontéseket (pl. mérleg elfogadasa, tisztségviseldk valasztasa) a kiildott-
gyulés hozza, ezek a kozgytiléssel sokszor formalisak, tajékoztato jellegliek.

A takarékszovetkezetek igazgatosaga legalabb harom fobol all, és legalabb egy féallasu,
iigyvezeto tagja van (belso tag). Elnokét — a tagokhoz hasonloéan — legfeljebb 5 évre a koz-
gyulés (kiildottgytilés) valasztja. A feliigyelobizottsag szintén legalabb harom tagu.

A takarékszovetkezetekben minimum kettds tigyvezetés van. A szdvetkezeti torvény
¢s a hitelintézeti torvény a vezetok személyét eltéréen szabalyozza. A szovetkezeti torvény
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szerinti vezetd tisztségviselok az igazgatosag tagjai (akikre eldiras a szovetkezeti tagsag
feltétele, hacsak az alapszabaly a kiilonleges szakértelmet igényld poziciok betdltésére vo-
natkozodan eltéréen nem rendelkezik), mig a Hpt. szerinti vezetd allasu személyek az igaz-
gatdsag elndke, aki egyben a szdvetkezetnek is az elndke, az fb-elndk és az tigyvezetok.
Az iigyvezetoknek a Hpt.-ben foglalt szakmai kdvetelményeknek (végzettség, gyakorlat, jo
hirnév) kell megfelelniiik.

2.5. Tagpolitika

Egyértelmiien téves volt az a kilencvenes évek clejéig fennallo elmélet, amely agitacioval,
vagy a termékek értékesitéséhez feltételként szabottan novelte a szovetkezet 1étszamat. Al-
talanos szovetpolitikai célként a taglétszam novelése rendre megjelent a szovetkezetek éves
terveiben, igy valoban hatalmas taglétszam jott 1étre anélkiil, hogy ennek barmely gyakor-
lati haszna lett volna. Ellenkezéleg, a kezelhetetlen taglétszam nemcsak az ijonnan belép6
tagok szamara volt formalis — akik jelentéktelen vagyoni hozzajarulasukra mint egyfajta
hiteldijra tekintettek, és az {izleti kapcsolat megsziinését kdvetéen tényleges kapcsolatuk
megszakadt a takarékszdvetkezettel —, hanem azoknak a ,valddi” tagoknak is, akiknek
tagsagi jogositvanyai, befolyasuk a nagyszamu ,,tulajdonos” mellett jelentéktelenné valtak.
Emellett a menedzsment fokozott adminisztracids teherrel talalta szemben magat, amelynek
kezelésére kiilonféle sziikségmegoldasok sziilettek, és tovabb csokkentette a tagi jogviszony
szovetkezeti jellegét.

Miutan a szovetkezetpolitikai eldirasok (magaval a szévetkezetpolitikaval egyiitt) letlin-
tek, megkezdddott a szovetkezeti ,,bazis” leépitése. A takarékszdvetkezetek tobbsége — elsd-
sorban az alaprészjegyek 0sszegének emelésével — fokozatosan csdkkentette taglétszamat,
akar az akkori jogszabalyi minimumig (15 f6). Ennek tobb elénye volt: egyrészt a taka-
rékszovetkezetek adminisztracios terhei csokkentek, ismét hatékonyabba valt a szervezet,
masrészt a szovetkezeti tagsagot egyre inkabb olyan tagok alkottak, akik a jelképesnél tobb
vagyoni kockazatot is vallaltak, ezért valodi tulajdonosként kezdtek viselkedni.

A 1étszam csokkenésével azonban a szdvetkezet tokepotld képessége is csokkent. A jog-
szabalyalkotas' ezt a folyamatot kedvezétlennek itélte, és a tlzott tulajdonosi koncentracio
elkeriilése érdekében rovidesen 200 fére emelte a minimalis taglétszamot. Tény, hogy a
200-500 f6s taglétszam még kezelhetd, azonban ez annyiban jelent valodi védelmet a toké-
re nézve és valodi gazdasagi erét, amennyiben ez a potencial aktiv. A menedzsment egyik
legfontosabb feladata ezért, hogy mozgoésitsa tagjait, azokat aktivitasra késztesse a takarék-
szovetkezet érdekében. Rendszeresen konzultaljon a tagsaggal (példaul részkozgytiléseken)
a szovetkezet céljairol, problémairdl, szerezze be a tagsag rendelkezésére allo informacio-
kat, vonja be 6ket személyes kapcsolataikon keresztiil az akviziciés munkaba, a tarsadalmi
kapcsolatok szélesitésébe.

14 L. 2002. évi LXIV torvény 57. § (1), hatalyos 2003. januar 1-jét6l.
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2.6. Uzletpolitika

A takarékszovetkezetek csaknem teljes korli banki szolgaltatast nyujtanak, kockazatvalla-
lasi lehet6ségeik azonban korlatozottak, igy a lakossagi hitelek mellett jellemzéen a mik-
ro- és kisvallalkozasok, illetve egyre tobb énkormanyzat tartozik az ligyfélkoriikbe. Uzleti
dontéseit a takarékszovetkezet teljesen 6nalldéan hozza, azért teljes vagyonaval felel. Fize-
tésképtelenség esetén az intézményvédelmi alapok allnak helyt tagjaikért. Ez a kiilonb6z6
alapokban eltér6en miikddik: van olyan alap, amelyben folyamatos tagi befizetésekkel se-
gélyalapot halmoztak fel és van, ahol csak fizetésképtelenség esetén dontenek a beavatkozas
modjarol (pl. alarendelt k6lesontéke nyjtasa).

Magyarorszagon a szovetkezetek atlagos taglétszdma az utdbbi évtizedben csokkend
tendenciat mutat, ami azzal is 6sszefliggésbe hozhatd, hogy a részjegyek alacsony névérté-
ke aranytalanul kicsi lett az évtizedek soran felhalmozddott szovetkezeti vagyonhoz (,,ge-
neracios alap”)’ képest, a tagok egyéni vagyoni feleldssége jelentéktelen a dontéseikkel
kockaztatott vagyon mérete mellett. Ez maga utan vonta az alaprészjegyek névértékének
felemelését, ami a taglétszam csokkenéséhez vezetett; a formalisbdl ténylegessé valod va-
gyoni érdekeltség viszont felerGsitette a tagsag magasabb osztalék utani igényét, ezért el-
mondhato, hogy az iizletpolitikat egyre inkabb a profitorientaltsag hatarozza meg. Ezzel
egylitt altalaban a tagok altal tulajdonolt részjegyek névértékének egyiittes 6sszege csak kis
hanyadat teszi ki a szovetkezeti vagyonnak, a szovetkezet sajat t6kéjének.

A takarékszovetkezetek jellemzden betételhelyezok a bankkozi piacokon, tigyfelektdl
szarmazo forrasaik jelentésen meghaladjak az tigyfeleknek nyujtott hiteleket.

A szektor hitel/betét aranya 2010. december 31-én 50,4% volt, azaz kétszer annyi betét-
tel rendelkeztek, mint amennyi hitelt nyjtottak. A hitelek feletti forrasaik tilnyomo részét
magyar allampapirokba és bankkozi betétekbe helyezték el. A részvénypiaccal jellemzéen
nincsenek kapcsolatban.

2.7. A szovetkezeti elvek a takarékszovetkezetekben

A magyar takarékszovetkezetek elgszeretettel folytattak azt a hitelszovetkezeti gyokerekbol
fakado gyakorlatot, hogy 1j tigyfeleik részére eldirtak a kotelezo tagga valast azzal a céllal,
hogy erdsitsék azok szovetkezetek iranti elkotelezettségét. Ez a gyakorlat azonban — meg-
itélésem szerint — amellett, hogy sértette az dnkéntesseg alapelvét, nem érte el a kivant célt,
hiszen az igy kialakult tagviszony formalis maradt, nem volt mogotte az atlagos bank-iigy-
fél kapcsolaton tilmutato tartalom.

A menedzsment tudatosan torekszik olyan Osszetétell tagsag kialakitasara, amellyel
céljait konnyebben elérheti, igy a nyitott tagsagot probaljak korlatozni (példaul a rossz szan-
déku befektetok kizarasa érdekében is), amennyire ezt a mindenkori jogszabalyok lehetové
teszik. A tagsag ,,iranyitott” dsszetétele csokkentette a belsé demokracian alapulo tagi el-
lendrzés hatékonysagat is.

Ehhez kapcsolddo, de nem tipikusan takarékszdvetkezeti és nem is tipikusan magyar
jelenség a takarékszovetkezet menedzsmentjének bebetonozasa: az iranyitott tagsag és az

15 L. FonTEYNE, WiM [2007]: Cooperative Banks in Europe — Policy Issues
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alacsony tagi részvétel, illetve a kdzvetlen érdekeltség hianya a gazdalkodasban (6sszessé-
gében az alacsony szintli tagi kontroll) lehet6vé teszi a takarékszovetkezetek felsd vezetése
szamara, hogy periodikusan (altalaban 5 évente), sokszor ellenjeldlt nélkiil Gjravalasztassak
magukat. Ezt erdsitik a hatarozatlan ideji (akar életiik végéig sz010) iigyvezetdi kinevezések
is. A menedzsment ilyenfajta roghdz kotése tavol all a hagyomanyos szdvetkezeti értékek-
tdl, és ronthatja a szovetkezet versenyképességét.

A klasszikus szovetkezetek tovabbi fontos jellegzetessége volt, hogy a szdvetkezeti
tagok aktivan részt vettek a szovetkezet gazdasagi tevékenységében. A szdovetkezetek-
nek ez az Un. ,,személyegyesit6” tulajdonsdga mar a kezdetektdl kevésbé volt dominans
(egyéb, pl. mezogazdasagi szovetkezetekhez képest) a hitelszovetkezetek esetében, mert
a pénzintézeti tevékenység természeténél fogva alapvetden tokeegyesitd. Napjaink taka-
rékszovetkezeteiben a személyes kozremiikodést azok a dolgozok valositjak meg, akik
egyben a szdvetkezet tagjai is, azaz altalaban a tagsag kis szazaléka. A banki tevékenység
egyrészt specialis képzettséget igényld szakteriilet, masrészt az elérhetd nyereség nem no-
velhetd hatékonyan a 1étszam emelésével, ezért eleve nincs lehetdség a tagsag széleskorii
részvetelére a gazdalkoddasban.

A szovetkezeti értékekként nevesitett gondoskodas és szocidlis felelosségvallalas a
tagok egymas, illetve tag és kdzosség kozotti viszonyaban egyarant értelmezhetd. Klasz-
szikus formaiban még fellelhetd volt a tevdleges, cselekvd gondoskodas a tagok és csalad-
jaik kozott, a modern szovetkezetre az anyagi gondoskodas a jellemz6, példaul kdzosségi
alapot hoznak létre egyes, a tagsag altal elére meghatarozott (szocialis, sport, kulturalis
stb.) célok tdmogatasara. Mivel az alap az eredménytartalékbol képezhetd, értelemszertien
csokkenti a szovetkezet vagyonat, rontja hatékonysagat ¢s jovedelmezdségét, ezért, ha a
menedzsment eredményorientalt, hattérbe szorithatja ezeket az értékeket.

A fentiek alapjan belathatd, hogy a takarékszovetkezetek esetében, foképpen specialis
tevékenységiik miatt sok esetben sériilnek a szovetkezeti elvek, és ez hattérbe szorithatja a
szovetkezeti értékeket is, amelyek megkiilonboztetik 6ket mas szervezeti formaban miiko-
do pénziigyi intézményektdl, igy foleg a részvénytarsasagoktol.

3. A SZOVETKEZETI SZEKTOR JELENTOSEGE M AGYARORSZAGON!®

A takarékszovetkezetek a hazai bankrendszer 2010. évi 33 708 milliard forint mérleg-
f60sszegébdl 1734 milliard Ft (5,1%) eszkdzallomannyal részesedtek, az 6sszes bankbetét
10,5%-at (1450 Mrd Ft) birtokoltak. A szovetkezetek altal kihelyezett 731 Mrd Ft hitel a
bankszektor 3,5%-a volt. A 8,5 Mrd Ft adozas el6tti eredmény a teljes hitelintézeti szektor
14,5%-a, azonban a bankokat stijto, eltéré mértékii bankadd nagy aranyban torzitja a képet,
2009-ben ez az arany 3,9% volt. A takarékszovetkezetek mintegy 1800 fiokot tartanak fenn,
tobb mint 8400 fot foglalkoztatnak, ez a bankszektorban dolgozo, dsszes munkavallalo
21%-4nak felel meg. Atlagosan egyiittesen 2010-ben 120 Mrd Ft sajat tokével rendelkeztek a

16 2010. december 31-én, forras: Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete http://www.pszaf.hu/bal_menu/
jelentesek statisztikak/statisztikak/bankszektor
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takarékszovetkezetek (a szektor 4,3%-a), atlagos éves tokemegfelelési mutatojuk 14,7% volt.
Az 1980-as évek végén a szovetkezeti hitelintézetek tagjainak szama elérte a 2 millio fot,
azonban ez a taglétszam napjainkra alig 100 ezer fére csokkent.

4. A TAKAREKSZOVETKEZETI RENDSZER JOVOJE

4. 1. A takarékszovetkezetek fejlodési lehetoségei

Az eldz6 fejezetek eredményeképpen kibontakozik egy olyan modell, amely hosszu tavon
¢életképessé teheti a magyar takarékszovetkezeteket, megtartva azok jogi 6nallosagat. Ezek
a szervezetek tdrsadalmi sejtek is, és olyan értékrendet képviselnek, amely nagyban hozza-
jarulhat Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi aszimmetriainak kiegyenlitéséhez, ellensti-
lyozéasahoz.

Ennek a modellnek a f6bb jellemzdi:

o Alapegységei az 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, 6nmagukban is életképes
takarékszovetkezetek, amelyeknek 200500 fds taglétszamuk van, és tagjaik érde-
keltek a takarékszovetkezet gazdalkodasaban. Az érdekeltség jelentds részben a szo-
vetkezet rendelkezésére bocsatott toke hozamaban, az osztalékban testesiil meg, ami
azt feltételezi, hogy a részjegytulajdonosok nemcsak formalis tékével jarulnak hozza
a gazdalkodashoz, hanem tényleges vagyoni kockazatot vallalnak, ezért er6sddik a
tagi kontroll. Ehhez sziikséges az alaprészjegy 0sszegének legalabb 1 millio forintra
emelése. Természetesen a banki kamatok feletti osztalék csak hatékony mukddéssel
érhetd el, ami véget vet a jelenlegi tulélési stratégianak.

o A szovetkezetek nem feltétleniil foldrajzi alapon szervezddnek, a tagsag Osszetéte-
1ében fontos szerepet jatszik a kdzosségi értékiranyultsag, ami részben szakit a szo-
vetkezés klasszikus értékeivel?, és olyan — a takarékszovetkezetekben ma is fellelhe-
té — alapértékekbdl épitkezik, mint a szolidaritds, méltdnyossag, bizalom, lojalitas,
rugalmassag és a kolcsondsen eldnyds egyiittmiikddés. Osszességében a tagsag egy-
egy tarsadalmi — valamilyen szempont szerint homogén — egységb6l1'® szervezodik.

e A kolcsondsen eldnyds egylittmiikddés kiillonbozd szervezeti szinteken valdsulhat
meg, ami megkdveteli a kialakult integraciés szintek wjragondolasat. Az uj modell-
ben azok a takarékszovetkezetek szovetkeznének elsddleges szinten, amelyeknek az
egyittmiikodése kolcsondsen eldnyds. Ez az azonos fejlédési szakaszban vagy hason-
16 izemméretben, azonos szolgaltatasi szinvonalon miikddd szovetkezetek szorosabb
egylittmiikodését eredményezheti a kozos igények kielégitésére, illetve a kdzos prob-
1éméak megoldasara. Ebbdl kifolydlag nem egy vagy két érdekképviseletbe tomoriil-
hetnek, hanem annyiba, ahdny — a fenti szempontok szerinti — homogén csoport ala-
kithat6 beldliik. A kovetkezd szinten ezek az érdekképviseletek mitkddhetnek egyiitt
orszagos érdekképviseletként, ahol az egyes érdekképviseleti szervek delegaltjaikon
keresztiil képviseltetik magukat.

17 ICA [1995]
18 P1. azonos foldrajzi kornyezet, szocialis helyzet



82

HITELINTEZETI SZEMLE

e Az ilyen egyiittmiikodés megkdveteli a fiiggetlenség bizonyos mértékii feladasat a

csoportelonydk kihasznalasa érdekében (kozos stratégia kidolgozasa, kdzos beszer-
zések, arculattervezés stb.), azonban ez a kiilonbdz6 csoportokban a tagok szandé-
katol fiiggden eltéré mélységii lehet, tehat kialakulhatnak teljesen laza és teljesen
szoros integraciok is, nem sértve ezzel a tagok 6nallosagat — a jelenlegi rendszertdl
eltéréen —, hiszen az egylittmikddés szorossagat a tag valaszthatja meg.

A kialakult integracios szervezetek tulajdonolnak és miikddtethetnek egy vagy
tobb kozponti szolgaltatot, amelyik piaci alapon, de nonprofit jelleggel végzi el azo-
kat a tevékenységeket, amelyek integracios vagy takarékszdvetkezeti szinten haté-
konyan nem valdsithatok meg (nemzetkozi pénziigyi kapcsolatok, termékfejlesztés,
tokeallokacio, esetleg koveteléskezelés, ingatlannal kapcsolatos szolgaltatasok, in-
formatikai szolgaltatasok stb.). Ezek a teriiletek szovetkezeti vagy részvénytarsasagi
formaban muikddtethetdk, egy résziik pénziigyi intézményként.

Ennek megfeleléen az intézményvédelem teriiletén is tobb szervezet alakulhat ki:
akar csoportonként is Iétrejohetnek az intézményvédelem kiillonb6zo erdsségii szint-
jei (az alarendelt kolcsontdke nytjtasatol a legszorosabb kockazati kdzosségig), vagy
tobb csoport tarthat fenn ilyen alapot, de elképzelhetd a csoportoktol fiiggetlen szer-
vezOdés is.

A modern takarékszovetkezet tehdt olyan aktiv tagsdagu, kozosségi értékekre irdanyult
tarsadalmi egység, amely sajdtos értékrend alapjan, alulrél felfelé szervezddve homogén
csoportokat, tobbszintii szervezeti hierarchiat alakit ki a kozosségi egyiittmiikodés elonye-
inek kihaszndldsa érdekében.

4.2. A fenntarthato modell jogi megalapozottsaga

A fenti alternativa megvalosithatosaga szamos szabalyozasi kérdést vet fel, meg kell talalni
ezek jogi megoldasat:

e A szervezeti és gazdasagi onallosag mellett a jogi fiiggetlenség megvaldsitasa, ami

tovabbra is biztositja a takarékszovetkezetek szamara az dnrendelkezés, dGnkormany-
zas, 6nallo iizletpolitika folytatasat, de egyidejiileg alaveti magat egy ésszerli garan-
cialis rendszerre épitett kockazati kozosségnek, egységes piaci megjelenésnek, stra-
tégiai céloknak.

Az integracios szervezeti rendszer atalakitasa, a szovetkezet és az integracios intéz-
mények, nacionalis és szupranacionalis szintli egyiittmiikodésének elésegitése, akar
»europai szovetkezetek” 1étrehozasa.

o A takarékszovetkezetek kdzotti verseny ujraszabalyozasa, etikai kodex kialakitasa.

Altaldban a szovetkezetek (tehat nem kifejezetten csak a takarékszovetkezetek) fiigget-

lenségét megitélésem szerint jogszabalyok nem korlatozzak, st az 6nallosagot az allam a
legmagasabb szintli jogszabalyi védelemmel, alkotmanyos garanciaval ovja: (12. § (1) ,, Az
dllam tamogatja az dnkéntes tarsuldson alapulo szdvetkezeteket, elismeri a szévetkezetek
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ondllosagat. " Az Alkotmanybol (1949. évi XX. térvény) épitkez0, részletes szabalyozas,
a jelenleg hatalyos (2006. évi X.) szovetkezeti torvény az eurdpai jogalkotdi szemlélethez
kozelit?, és ahogy a jogszabaly altalanos indoklasa ramutat, a kodifikacié az eurdpai szo-
vetkezetekre vonatkozoan allapit meg szabalyokat, tehat a tisztan egy tagorszagban honos
személyek altal alapitott szovetkezetekre nem tartalmaz kotelezo rendelkezést.

A szovetkezeti szovetségek nemzetkozi egyiittmikodésének régota kialakult intézmény-
rendszere van, azonban maguknak a szovetkezeteknek a nemzeti szint feletti miikodését az
eurdpai szovetkezetekrdl szolo torvény teszi lehet6vé. A hazai szovetkezeti hitelintézetek
szamara kiilondsen a forrasgyiijtés szempontjabol komoly lehetdségeket tartogat a nemzeti
hatarokon atnyulé szovetkezés, azonban ehhez sziikség lenne a hitelintézetekre vonatkozo,
eltéré nemzeti specialis szabalyok 6sszehangolésara is.

A Hpt.-bél 2003. januar 1-jétdl kikeriilt a takarékszovetkezetek kotelezd intézmény-
védelmi alapi tagsaga, ami erdsitette a szovetkezetek onallosagi torekvéseit, ezzel egyiitt
csokkentette az intézmények kiilsé kontrolljanak a hatékonysagat és a rendszer biztonsa-
gat. A kotelezd tagsag megsziintetése megteremtette ugyanakkor a lehetdséget arra, hogy
az intézményvédelmi alap onkéntes alapon hivatalszerti, vertikalis irdnyt mechanizmusok
helyett csoportgarancialis vagy keresztgarancialis szinten szervezédjon 1jja. Az intézmény-
védelem egyrészt a szovetkezetek horizontalis egyiittmiikddésének fontos pillére, masrészt a
pénzintézeti rendszer stabilitdsanak egyik intézményi feltétele, ezért 0ijra jogszabalyi szintre
kell emelni a kotelezd intézményvédelmi tagsagot, eldirva az alapszervezeti felépitésének
alternativait, a kolcsonds fliggdség szabalyait, a timogatasi lehetdségeket és a kiilsdkontroll-
funkciok elemeit.

Sziikséges lenne tovabba tehat a Hpt. olyan iranytl modositasa, amely lehetévé teszi, hogy
a kizarolag takarékszovetkezeti tagsaggal megalakitott, masodlagos szovetkezetek pénziigyi
intézményként miikddhessenek.

Ugy kell modositani a hitelintézeti torvényt, hogy erdteljesebben vegye figyelembe a
pénziigyi intézmények szervezeti sajatossagait, adottsagait és lehetoségeit, tehat a kovetel-
ményeket a kockazatossag mértékével és jellegével aranyosan kell megallapitani, illetve biz-
tositani kell, hogy egyes kdvetelményeknek a takarékszovetkezetek csoportszinten felelhes-
senek meg. A tulajdonosi kontroll erdsitéséhez a formalis tagi részvételt valos érdekeltséggé
kell alakitani, amelyhez sziikséges a minimalis alaprészjegy értékének egységes és a tagok
szamara tényleges vagyoni kockazatot jelenté meghatarozasa.

19 A szovetkezetek allam altali tamogatdsa tobbet sugall a valds szandéknal, a demokratikus jogallam intézmény-
rendszere pedig onmagaban garantalja a szovetkezet jogi 6nallosagat, ezért annak hangstlyozasa idejétmult
és sziikségtelen. A szovetkezet a szovetkezés megvalosulasi forméaja, ezért nem elsésorban erre vonatkozdan
kell a garanciat megfogalmazni, mint ahogy a vallalkozas szabadsaga helyett sem a tarsasagi formak keriilnek
felsorolasra, hanem maga a szovetkezés aktusa, ennek megfelelden: Az dllam biztositja a szovetkezés szabad-
sdgat, elismeri a szovetkezet tarsadalmi hasznossdgat.

20 Lasd pl. a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet 193. szamu ajanlasa, az Europai Unié Tanacsanak 1435/2003/EK
rendelete, illetve iranyelve, a Szovetkezetek Nemzetkozi Szovetségének allasfoglalasa (SZNSZ, 1995)
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5. OSSZEFOGLALAS

A kollektiv europai gondolkodas fontos szerepet szan a tarsadalmi, gazdasagi egyenlotlensé-
gek kikiiszobolésében a szovetkezeteknek.

Nagyon Iényeges tehat, hogy az eurdpai jogalkotdi szemlélet a szovetkezetre elsdsorban
nem gazdalkodo szervezetként tekint, hanem mint olyan tarsadalmi kiegyenlit6 erére?', amely
képes 6tvozni a gazdalkodasi funkciot a kulturalis, szocialis, kozosségszervezd funkcioval.
Ez a 2003-ban elfogadott szemlélet*> fokozottan igaz a napjainkban kiteljesedé gazdasagi,
tarsadalmi és értékvalsag idején.

A bemutatott fejlodési alternativak dilemmai azt tAmasztjak ala, hogy a takarékszovet-
kezetek jovoképében dontd szerepet jatszik a hatékony és ujjaalakitott integracios egyiitt-
miikddés. Ezt bizonyitjak azok az elméleti munkak is, amelyek a fejlett piacgazdasdgokban
vizsgaltak az dsszefliggéseket a hatékonysag és az egyiittmiikodés mélysége kozott.

Bar az elmult néhany évben felgyorsult a kiutkeresés, és torténtek kisérletek a szovet-
kezeti integracid megreformalasara, atfogd jovokép és konkrét célok hianyaban ezek nem
hoztak attorést. Nem segitette a kdzos stratégiai célok megfogalmazasat az sem, hogy az
integracio a kdzelmultban a szovetkezetektol idegen modon a menedzsment meghatarozo
tulajdonosi szerepvallalasanak lehetéségét hangsulyozta, ami a szdvetkezés zsakutcdja, és
szemben all a nemzetkdzi trendekkel.

Konzervativ tizletpolitikajanak kdszonhetden a takarékszdvetkezeti szektor a valsag ideje
alatt is stabil és likvid maradt; ha részesedései nem is néttek jelentdsen, de iizleti, tdrsadalmi
és politikai megitélésiik, ismertségiik és elismertségiik jelentdsen javult 2008 6sze 6ta. A je-
lenlegi kormanyzat tobbszor hangoztatta, hogy fontos szerepet szan a szektornak a gazdasag
élénkitését célzo programok végrehajtasaban. Egyiittes célként kozéptavon 10-15 szazalékos
piaci részesedés elérését fogalmaztak meg.

A kibontakoz6 valsag ugyanakkor erdsitette a takarékszovetkezeti vezetokben az egy-
masrautaltsag érzését, és ezzel felgyorsithatja az integracié atszervezésére iranyul6 folyama-
tokat. Ennek els6 1épése, hogy leszamoljanak azzal a talmi értékrenddel, amely nem a taka-
rékszovetkezetek sajatja, és felismerjék valos értékeiket. Az értékek definidlasa segitségével
meghatarozhatok azok a célok, amelyek a takarékszovetkezetek 1étjogosultsagat napjainkban
is megalapozzak.

21 Rabobank Nederland Economic Research Department: Countervailing power of cooperative banks (2008.
oktober 9.). Nem kozzétett dokumentum

22 L. az eurdpai szovetkezet (SCE) statutumarodl az Eurdpai Unié Tanacsanak 1435/2003/EK rendeletét: Council
Regulation (EC) No 1435/2003 of 22 July 2003 on the Statute for an European Cooperative Society (SCE)
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