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VIGVARI ANDRAS

AZ ONKORMANYZATI SZEKTOR
HITELKEPESSEGENEK
ES FORRASFELSZIVO
KEPESSEGENEK NEHANY KERDESE

Magyarorszag unios csatlakozasi folyamatanak egyik kevéssé targyalt kérdése az on-
kormanyzati szektor helyzete, ezen beliil e nemzetgazdasagi szegmens kiilsé forrasfel-
szivé képességének novelése. Marpedig az EU regionalis alapjaibdl varhaté forrasok
cimzettjei dontd részben a szubnacionalis kormanyzatok. A széban forgé pénzekhez
val6 hozzaférés feltételezi ezek allokacios elveinek' elfogadasat és alkalmazasat. Az
addicionalitas és a co-finanszirozas elvének gyakorlati feltételeinek megteremtése
megkoveteli az onkormanyzati szektor sajat bevételi bazisanak és kolcson-, illetve ma-
gantoke bevono képességének novelését. E szabalyokon tul konkrét fiskalis politikai
kérdés, hogy az eur6zonahoz konvergalas idészakaban szamos egymasnak fesziil6 célt
kell kovetni. Egyszerre lesz sziikség a konvergencia Kritériumainak torténd megfele-
lésre és a kozszolgaltatasok mindségének a gazdasag versenyképessége szempontjabol
elengedhetetlen novelésére. Es akkor még nem beszéltiink a korabbi évtizedek halasz-
tasainak potlasaival kapcsolatos kényszeriiségekrol. E pénziigypolitikai konfliktusok
oldasahoz jarulhat hozza, ha az 6nkormanyzati szektor forrasfelszivé képességének
javitasaval noveljiik annak hitelképességét. A hitelforras-bevonas idében elnytjtja, a
generaciok teherviselése szempontjabol igazsagosabban osztja el ezen iddszak terheit.

Ugyanakkor az eladésodas komoly kockazatokkal és fenyegetésekkel jar. A kor-
manyzati gazdasagpolitika feleldssége, hogy megtegye a fiskalis mozgastér bovité-
séhez sziikséges reformlépéseket és ugyanakkor a fejlodést segitd hitelfelvétel sziik
osvényén tartsa a szektort. E folyamatban a szabalyozé dllam mellett nagy felelds-
ség harul a politika megvalésitéira, az egyes onkormanyzatokra, azok pénziigyi
menedzsmentjére és a hitelintézeti szektorra. frasunkban elssorban e két szerep-
I6tipus szdmara Kkivinunk segitséget adni.

1 Ezekr6l részletesebben lasd Forman Balazs [2003]: Regionalis politika az Eurdpai Unioban Kengyel Akos [2002]:
Az Eurdpai Uni6 regionalis politikaja Aula és Kengyel Akos — Perjési Viktoria [2000]: A strukturalis alapok magyar-
orszagi felhasznalasanak lehetséges intézményrendszere Kiilgazdasag, XLIV. évf., november 23-46. oldal munkait.
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A HITELEZESI KOCKAZAT KEZELESE

Az dnkormanyzatok hitelfelvételével kap-
csolatos kockazatok, valamint az esetleges
pénziigyi nehézségek kezelésének szaba-
lyai orszagonként meglehetdsen eltérd ké-
pet mutatnak. A nemzetkézi gyakorlatban
eléforduld intézményesiilt megoldasok a
kovetkezdkben foglalhatok dssze.

Szabalyozott addéssagrendezés. Az
Onkormanyzati eladosodas és a pénziigyi
nehézségek soran kdvetendd eljarasok al-
lami szabélyozasa. Konny( belatni, hogy
gazdasagi — tobbek kozott a karos
externalis hatasok és a kiillonb6z8 ,,.tal-
csorduldsok” miatt —, valamint alkotma-
nyos-politikai okok kdvetkeztében egyik
allam sem engedheti meg valamilyen
kozszolgaltatas, vagy szolgaltatascsoport
felszdmolodasat, a jogrendben definialt
hatalmi tényezd politikai életbdl torténd
kiiktatodasat. A szabalyozasok célja,
hogy megteremtsék az Onkormanyzatok
gazdalkodasi onallosagabol adodd fele-
16sségvallalas jogi kereteit (az Onkor-
manyzatok ne legyenek érdekeltek fele-
16tlen gazdalkodasban).

Az ilyen megoldas lehet részleges,
meghatarozott hitelekre vallalt, allami ke-
zesség. Ebben az esetben a kezességvalla-
l6nak modja van attekinteni az adott pro-
jekt el6készitését, megvalosulasat. Mas
megoldas, amikor az dnkormanyzatok fi-
zetésképtelenségi helyzetére kiilon — az
tzleti szervezetekre érvényes cs6djogtol
eltér6 — szabalyozast mikodtetnek. E sza-
balyozas pénziigyi nehézségek esetén
részben, vagy egészben sziinetelteti az
onkormanyzati gazdalkodas onallosagat,
korlatozza a hataskoroket és a dontési

szabadsagot. E mellett ingyenes, vagy
kedvezményes (alacsonyabb kamat, vi-
szonylag hossza futamidd) allami kolcson
nyujtdsaval megteremti a pénziigyi
egyensuly helyreallitasanak feltételeit.

Allami garanciat nyajté intézmé-
nyek. Ilyen tipusi intézmények miikodé-
se szdmos kedvezd hatassal jar. A garan-
cialapok miikodése a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az dnkorményzat altal be-
nyujtott kérelem elbiralasa soran Iényegé-
ben elvégzik az dnkormanyzat ¢s a finan-
szirozni kivant projekt mindsitését. Az er-
re szakosodott szervezetekben e munkat
fajlagosan olcsobban és eredményeseb-
ben tudjak elvégezni. Ez a maganszektor-
ban miikddd finanszirozé intézmények
szamara atlathatobba teszi az 6nkormany-
zatok gazdalkodasat, csokkentik a hitelbi-
ralat koltségeit, ezzel hatékonyabba teszik
a piacot, olcsobba a finanszirozast.* Az al-
lami alapitasu és — legalabbis részben — a
kozponti koltségvetésbdl finanszirozott
intézmények makroszinten csokkentik a
hitelfinanszirozas elkeriilhetetlen veszte-
ségeit, amelyek végs6 soron az egész fis-
kalis rendszer koltségei.

A pénziigyi szolgaltato piac specialis
szereploi. Ilyenek a szektor finansziroza-
sara szakosodott intézmények (,,0nkor-
maényzati bankok”, fejlesztési alapok) és a
szektor atlathatosagat biztositd (monitor-
ing) szervezetek, amelyek kiilonbozd
szolgaltatasokkal segitik a hitelfelvevék
és a hitelt nyajtok miikodését. Ilyen szer-
vezetek az adosmingsito, illetve mas ta-
nacsado és konyvvizsgalo cégek. A hitele-
z¢si kockazatot csokkentik azok az iizleti

2 Err6l 1asd Kozigazgatas-fejlesztési fiizetek 5. [2001]



2003. MASODIK EVFOLYAM 4. SZAM 93

alapon miikodd hitelbiztosito tarsasagok,
amelyek az adosok nem fizetése esetén
allnak helyt.

A magantéke. A kockazatkezelés spe-
cialis mechanizmusait jelentik a kdzszol-
galtatasi szféraba iranyuld magantSke-
befektetések is. E befektet6k természete-
sen megfelel6 hozamelvarasokkal 1épnek
e tertiletre, de a projekt egészének finan-
szirozésa jellemzGen vegyes. Eppen a
profitmotivacio és a kozszolgaltatasokkal
kapcsolatos ellatasi felelGsség egyiittese
valthat ki olyan gazdasagi magatartast és
muikodést, amely biztositja a kockazatok
egy részének kizarasat. A deregulacio és a
privatizacié megteremtette a kdzszolgal-
tatasok fejlesztésével kapcsolatos beruha-
zasoknal, s6t esetenként a miikodtetésnél
a magantSke bevonasanak jogi feltételeit.
Ugyanakkor e finanszirozdsi moédok
egylitt jarnak a kozszolgaltatasok piacosi-
tasaval, hiszen a kolcsonforras igénybe-
vételének és a tékebevonasnak koltségei
vannak. Ma még meghatarozo e téren a
privat pénzintézetek bekapcsolodasa a
kiilonboz6 Onkormanyzati projektek fi-
nanszirozasaba. A kontinentalis Europa-
ban mindig is nagy hagyomanya volt az
onkormanyzatok altal megvalositott kom-
munalis fejlesztések finanszirozasban a
banki forrasoknak. A verseny élesedik az
univerzalis kereskedelmi bankok és a sza-
kosodott onkormanyzati bankok kozott.
Ez utobbi pénzintézetek szinte minden
nyugat-europai orszag bankrendszerében
megtalalhatok. Tobbféle tipusuk van.
A meghatarozé tulajdonosi kor lehet az
onkormanyzati szféra. Mas esetekben a
dontd tulajdonos az allam, vagy privat be-
fektetdi kor. E bankok tevékenységének

fontos eleme az dnkormanyzatok szdmara
végzett pénziigyi tandcsado tevékenység.
A mar emlitett okok (a hazai megtakarita-
sok elégtelensége, illetve a mas pénziigyi
kozvetiték versenye) miatt e bankok is
egyre aktivabb szerepl6i a nemzetkdzi pi-
acoknak mind a forrasszerzésben, mind a
hitelezésben. Az integracids folyamat fel-
gyorsuldsa, ezen beliil is az el6bb targyalt
fejlesztési iranyok e specidlis pénziigyi
szolgaltatoi szektorban is egységesiilést
hozott (példaul francia, belga, spanyol ¢és
egyéb onkormanyzati bankok egyesiilésé-
vel jott létre a DEXIA, a vilag legna-
gyobb 6nkormanyzati bankja).

A MAGYAR ONKORMANYZATI RENDSZER
FORRASBEVONO KEPESSEGE,
AZ ONKORMANYZATI HITELPIAC

= Hitelképesség és forrasbevono ké-
pesség

A kormanyzati szabalyozéasnak végiil is
azt kell biztositania, hogy az egyes 6nkor-
manyzatok gazdalkodasanak szinvonala
¢és ezzel hitelképessége, valamint forras-
bevond képessége ndjon. A két képesség
nem 4ll messze egymastol, mégsem te-
kinthet6 szinonimanak. A hitelképesség a
hitelt nyujté szempontjait, mig a forrasbe-
vono képesség a hitelt felvevd szempont-
jait fejezi ki. Az dnkormanyzatok szem-
pontjabol a forrasbevono képesség nem-
csak a forrasokhoz torténé hozzajutast,
hanem annak célirinyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat
is jelenti. Ugy is fogalmazhatunk, hogy az
onkormanyzati forrasbevono képesség a
tobb és/vagy jobb helyi kozszolgaltata-
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sokban, a kiegyensulyozott gazdalkodas-
ban, a pénziligyi egyensuly fenntartasaban
jelentkezik. Az dnkormanyzatok esetében
a pénziligyi egyensuly a mukodési kolt-
ségvetés kiegyensulyozottsagaban vagy
szufficitjében, a vagyon gyarapodasaban
Olt testet. Egy onkormanyzat hitelképes-
sége nem ekvivalens annak egészséges
pénziigyi allapotaval. Elképzelhet6 olyan
helyzet, amikor az dnkormanyzat ugy hi-
telképes, hogy kozben feléli vagyonat.’

A hitelképesség esetében a hitelezot az
érdekli, hogy a hitelfelvevd id6ben eleget
tud-e tenni fizetési kotelezettségének. Az
O6nkormanyzatok hosszi tavu fizetéképes-
ségét tobb tényezd egyiittese hatdrozza
meg. Az adossagszolgalati kotelezettsé-
geknek az onkormanyzatok elvileg négy
forrasbol tehetnek eleget. A gyakorlatban
ezen esetek kombinalddasat 1athatjuk.

Az elsd eset az onkormanyzatok meg-
takaritasa, ami foly6 bevételeik és folyo
kiadasaik kiilonbozeteként adodik. A fo-
lyé bevételi tobblet (megtakaritas) azt
fejezi ki, hogy a szokésos bevételei meg-
haladjak mtikodési kiadasait, az onkor-
manyzat képes felhalmozni. E mutaté ne-
gativ értéke az dnkormanyzatok miikodé-
si célu eladosodasat és/vagy korabbi
pénztartalékainak felélését és/vagy nem
pénziigyi eszkdzokben 1évé vagyonanak
felélését eredményezi. Ez utdbbit oly mo-
don, hogy tékebevételeit folyo kiadasai-
nak fedezésére mozgositja. A pénziigyi
kapacitas* mint hitel visszafizetési fedezet

3 A magyar onkormanyzati szektor vagyonvesztésérl
lasd Pitti [2003].

4 A pénziigyi kapacitas fogalmarol a késGbbiekben lesz
Sz0.

statikus képet mutat, mivel nem tudja 6n-
magaban kezelni azt a problémat, hogy a
megvalositott projekt a jovoben a tamo-
gatasi igény tobbletét generalja, semle-
ges, vagy tamogatast kivalto, netan konk-
rét dijbevételt generalo, igy javitja a pénz-
tgyi kapacitast.

A masodik eset, amikor az Onkor-
manyzat fejlesztési hiteleit mas vagyon-
targyak, vagy vagyonértéki jogainak ér-
tékesitésébol fedezi. E megoldas esetén
érdemben nem valtozik az dnkormanyza-
ti vagyon mennyisége, csak Osszetétele.
Ilyen megoldasok mellett szolhat az érté-
kesitésre szant vagyon piaci aranak jovo-
beni kedvezdbb alakulasaval kapcsolatos
varakozas, a késobb eladasra szant va-
gyonbol szerezhetd mai bevételek sziiksé-
gessége. Ennek kockazata, hogy az érté-
kesitési tranzakciok meghitisulasa, vagy a
szamitottnal rosszabb kondiciokkal vég-
bemend megvalosuldsa esetén az ados-
sagszolgalati terhek elviselhetetlenné val-
hatnak.

A harmadik eset az, amikor a fejlesz-
tések révén megvalosuld szolgaltatas
tobbletért és/vagy szinvonal javulasért az
Onkormanyzat potlolagos helyiado-bevé-
telhez jut, n6 az dnkormanyzat adokapa-
citasa. Ez lehetséges gy, hogy adott helyi
adorendszerben n6 meg az adobevétel
(tobb vallalkozas, tobb ipartizési ado,
tobb ingatlan, tobb kommunalis ad6 stb.),
de lehetséges potlolagos adokivetéssel is.
Ennek bevételnoveld lehetGsége fiigg az
adozas altalanos rendszerétol, az adobe-
szedés koltségeitdl és a lakossag adofi-
zet6 képességétSl. A helyi adok elényei
kozott szokas emlegetni, hogy ezeket ne-
hezebb elkeriilni.
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A negyedik lehetdség, hogy a fejlesz-
tések megvaldsulasa révén létrejott, vagy
javitott szolgaltatas dijtételét ugy allapit-
jak meg, hogy az fedezze a hitel visszafi-
zetést. A vart dijfizetés fiigg a lakossag
fogyasztasi és jovedelmi szerkezetétdl.
Az utobbi idében végrehajtott Onkor-
manyzati fejlesztések (igy a gazvezeték-
halézat, vagy a telefonhalozat) egy részé-
nél el6fordulhat, hogy a szolgaltatasok
szerény igénybevétele miatt nem teljesiil-
nek a dijbevételi varakozasok, vagyis a
kockazatot a tervezett (elvart) cash flow
elmaradasa jelenti.

Az 6nkormanyzatok hitelképességét az
elébb emlitett szempontok egyiittes mér-
legelésével célszerti elbirdlni. Ez azt is je-
lenti, hogy a hitelképesség projektfiiggd.
Nem lehetséges egyszerisitett modellek
alapjan megitélni a hitelképességet. Az
onkormanyzatok hitelképessége két alap-
vetd tényez6tdl fligg: az dnkormanyzatok,
illetve a projekt pénziigyi kapacitasatol;
az onkormanyzatok altal felajanlott bizto-
sitekok minGségétdl.

= A biztositékok

Az Onkorményzatok hitelei mdogotti
legaltalanosabb biztositék az elébbiekben
emlitett és a kés6bbiekben bemutatasra
keriild pénziigyi kapacitas. E mellett, ne-
tan e helyett a hitelek biztositékat jelent-
heti a megvaldsitott beruhdzas altal bizto-
sitott jovébeni cash flow, az 6nkormany-
zati vagyon egésze, vagy egyes konkrét
vagyonelemek. A vagyongazdalkodas no-
velheti az Onkormanyzatok rendelkezé-
sére allo forrasokat. A vagyonhasznositas
szamos formaja ismert a bérbeadastol
az értékesitésig bezarolag. E lehetdsé-

gek feltérképezése a kovetkezd adatti-

pusok megismerésével és elemzésével le-

hetséges.

A hasznosithaté vagyonra vonatkozd
adatok:

L. A fizikai vagyonelemek (jellemzGen
ingatlanok) tételes listaja alapjan:

* A vagyon targy megnevezése oly mo-
don, hogy egyértelmiien beazonositha-
to legyen;

e A vagyontargy tipusa: nem forgalom-
képes, korlatozottan forgalomképes,
vallalkozéi vagyon,;

* A vagyontargyat terhel6 jelzalog vagy
egyéb kotelezettség (értéke, keletkezé-
sének id6pontja);

* A vagyontargy értéke, legutobbi érté-
kelés alapjan datum megjeldléssel
vagy ennek hianya esetén a bekertilési
érték alapjan;

* Az Onkormanyzat altal ismert jovibe-
ni, a vagyon értékét, terhelhetGségét
megvaltoztatd események, dontések le-
irasa vagy az esetleges jovObeni érté-
kesités adatai.

II. Az értékpapirvagyon tételes listaja
a kovetkezd ismérvek alapjan:

o Kotvény, részvény; tézsdén jegyzett,
nem jegyzett;

* Részvény osztaly, szavazati jog mérté-
ke; tizletrész értéke, szavazati jog mér-
téke;

e Részvény esetén stratégiai befektetés,
pénziigyi befektetés;

o Kotelez6 feladatot ellatd tarsasagok
részvényei tizletrészei kiilon.

III. Immaterialis javak (koncesz-
sziok) tételes listaja, a koncesszidba
adott forgalomképtelen vagyon nagysa-
ga, allapota.



96 HITELINTEZETI SZEMLE

A hitelképesség megitélését egyéb tjeé-
koztaté adatok, informacidok segithetik.
Ezek lehetové teszik, hogy a hitelezd és
ados kozott fennalld informdacios aszim-
metria csokkenjen. Ilyen tajékoztatd ada-
tok, informaciok lehetnek a kovetkezok:
* Az esetleges hiany finanszirozasanak

modja;

* Az esetleges tobbletfelhasznalas célja;

* Altalanos és céltartalékkal valé rendel-
kezési jog;

* Szerzédéses kotelezettségek, jogosult-
sagok és azok modositasai (ide tartoz-
nak a hitelekkel kapcsolatos szerzodé-
sek is);

* Minden olyan informacié amelybdl jo-
vGbeni szerzédéses kotelezettségek, jo-
gosultsagok alakulasara lehet kovet-
keztetni;

o Intézménystruktira és valtozasai;

o Kotelez6 feladat kiszervezése, hova,
milyen gazdalkod6 szervhez;

« Onként vallalt feladat kiszervezése, és
hova milyen gazdalkodoé szervhez;

o Koltségvetési szektorban dolgozok at-
lagos allomanyi létszama;

» Konyvvizsgaloi vélemények (zarszam-
adasi rendelet, koltségvetési koncep-
cio, koltségvetési rendelet stb.);

* Az onkormanyzat adopotencialja, ki-
vetett helyi adok, jogszabalybol kovet-
kez0 kotelez6 adomentesség és testiile-
ti dontés altal biztositott helyi ado
mentesség. Az 0sszes ipartizési adobe-
vétel 5 szazalékanal nagyobb befizet6k
szama;

o A koltségvetésen kiviil vallalt kotele-
zettségek, jellemzden a ,,kvazi fiskalis”
tevékenységet folytatd nem koltségve-
tési szervek hiteleire vallalt garancia;

e Adoéssag adatok (futamidé/kamatfize-
tési és toketorlesztési iitemezés/deviza-
nem);

o A Kkoltségvetés végrehajtasa soran esz-
kozolt rendkiviili dontések (tartalék-
felhasznalas, hitelfelvétel, vagyonel-
adas, koltségvetési elGiranyzat modo-
sitasok);

 Onkormanyzat fennhatosiga alatt al-
land6 bejelentéssel rendelkezé népes-
ség, korosszetétele, munkanélkiiliek
évenkénti allomanya;

* Az aktiv népesség képzettségi és fog-
lalkoztatottsagi szerkezete (ipar, mezdo-
gazdasag, szolgaltatas, kozszféra),

* Ideiglenesen bejelentett és tidiilGtulaj-
donnal rendelkez6 népesség allomanya
évenként; Udiild telepiilés esetén ven-
dégszam évenként;

* A telepiilés allando lakosai altal éven-
ként befizetett szja;

* Magantulajdonban 1évé gépjarmiivek
szama, lakasellatottsag, infrastruktura-
lis ellatottsag (vezetékes viz, csatorna;
vezetékes gaz; villany; telefon).

= A hazai 6nkormanyzati szektor hely-
zete banki szemmel - SWOT elemzés
Az 6nkormanyzatok a hazai és a nem-
zetkozi t6kepiac fontos keresleti tényezdi
lesznek. A hiteligényeket egy bizonyos
méreten feliil® — a belsd limitek és a nagy-
kockazattal kapcsolatos szabalyozas miatt
— a bankok egyediil nem lesznek képesek
kielégiteni. A valtozasokra érdemes a ban-
koknak felkésziilni. A bankok tobbsége

5 Amennyiben megvalosul a kozigazgatasi reformnak a
régiok létrehozasara vonatkozo6 része ez a probléma
még ¢lesebben mertil fel.
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S = Erdsségek

¢ a szektor nem eladodsodott,

* vilagos szabalyozas (hitelfelvételi kor-
lat, csédtorvény), amely eddig is fe-
gyelmezte a szektor szerepldinek tobb-
ségét.

* az Onkormanyzatok erls fiskalis és
piaci nyomas kdzepette ,,szocializal6d-
tak”, bizonyos ,,immunitas” kialakult.

O = Lehetdségek

* a szabalyozas tovabbfejlesztése szer-

ves folyamat lehet,

e az EU csatlakozassal a forrdsbevonas

olyan motivacidja teremtédik meg,
amely az elaprozottsag felszdmoldsa
irdnyaba mutat,

* a megfeleld intézmények létrehozasa-

hoz sziikséges szakmai tudas megvan,

* megfeleld preferenciakkal névelni le-

het az dnkormanyzatok altal hasznal-
hato lakossagi, esetleg vallalati megta-
karitasokat.

W = Gyengeségek

* akodzponti forrasszabalyozas kiszamit-
hatatlansaga €és a normativitas erds
csokkenése (lasd ONHIKI) a szektor
hitelképességét csokkentd tényezd,

* a szektor elaprozottsaga nem teszi le-
hetévé a forrasbevonds koltségeinek
optimalizalasat (pl. kotvénykibocsatas
méretgazdasagossaga)

* aszféraban szinte ismeretlen a rating.

T = Veszélyek

* a magantSke-bevonas elégtelen szintje

nettd befizetd poziciot eredményezhet
az EU koz0s koltségvetéssel szemben,

* az atgondolatlan onkormanyzati hitel-

felvétel tovabbi vagyonvesztéseket
eredményezhet (masodlagos biztosité-
kok érvényesitése),

* az orszag kockazati besorolasanak

romlasa dragithatja az 6nkormanyza-
tok hitelfelvételét,

* Az EU-s finanszirozasok ut6lagossaga

miatt ndvekedni fog az 6nkormanyza-
tok likviditasi kockazata.

szamara az Onkormanyzat fekete doboz.
frasom tovabbi részében arra teszek kisér-
letet, hogy ezen a helyzeten enyhitsek.

AZ ONKORMANYZATOK
PENZUGYI HELYZETE ELEMZESENEK
UJSZERU MEGKOZELITESE

A standard megkozelitések szerint onkor-
manyzatok pénziigyi helyzetét harom —

egymastol nem fliggetlen — vonatkozasban
sziikséges elemezni. Ezek: az azonnali fi-
zetoképesség (likviditas), a hitelképes-
ség (bonitas), valamint az eladésodottsag
foka. A likviditds és az eladdsodottsag
— gy gondolom — nem szorul magyara-
zatra. Az azonban igen, hogy a szolvencia
helyett miért a bonitassal jellemezziik az
Onkormanyzatok hosszl tavu fizetoképes-
ségét. Az 1. abra bemutatja az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetére kozvetlentil
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gazdasagi folyamatokat. A hosszua tavu fi-
zet6képesség az Onkormanyzatok eseté-
ben — mivel 1étiikk alapja kozjogi és nem
maganjogi, vagyonuk jelents része nem

forgalom képes, nem keriilhetnek fel-
szamolasra — a bonitassal jellemezhetd.
A bonitast a pénziigyi kapacitas fogalma-
val irhatjuk le.

1. abra

Likviditas és bonitas

Pt migieim il
1

imiin Bkt
by | ]
ikl |
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= A pénziigyi kapacitas

A pénziigyi kapacitas (financial capac-
ity) nem mas, mint az adésok hitelfelvé-
teli képességének azon mértéke, ahol
még anélkiil tudjak névelni az addéssa-
got, hogy a fizetésképtelenség elkeriilé-
se érdekében csokkenteniiik kellene
akar aktualis, akar jovében esedékes
kiadasaikat.

A pénziigyi kapacitds fogalmat az
1950-es évek kozepén alkottak meg Gur-
ley ¢és Shaw Financial Aspects of Eco-

6

nomic Development cimii cikkiikben.
A pénzelméleti irodalomban a keynes-i
pénzkereslet-elmélet és a monetarista el-
mélethez képest ,,harmadik” utat jelentd
megkdzelités a pénznek a redlgazdasagi
folyamatokra gyakorolt hatasat vizsgalta.
A szerzGk ramutattak, hogy a pénziigyi
eszkozok kozott a pénz egyre kisebb sze-
repet jatszik, ezért a pénzkereslet keynes-i
elmélete és a monetarista pénzkinalati el-

6 Gurley-Shaw [1955].
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mélet sem biztositja a pénzfolyamatok és
a realgazdasagi folyamatok Osszehango-
lasahoz sziikséges elméleti kapaszkodo-
kat. Gurley és Show a monetaris iranyitas
(monetary control) helyett a pénziigyi ira-
nyitas (financial control) gyakorlatara tet-
tek javaslatot. Szerintiik a makrodkono-
miai folyamatok szempontjabdl a pénzal-
lomanynal fontosabb kategoria a gazdasag
finanszirozaskapacitasa (financial capaci-
ty). ,,Ez nem mas, mint az adosok hitelfel-
vételi képességének azon mértéke, ahol
még anélkiil tudjak névelni az addssagot,
hogy csokkenteniiik kellene akar jelenlegi,
akar jovében esedékes kiadasaikat fizetd-
képességiik fenntartisa érdekében.”

A pénziigyi kapacitds szamitdsanal az
Onkormanyzati koltségvetésbdl indulunk
ki. Ennek soran kovetkezetesen el kell kii-
l6niteni a miikodési és a beruhazasi
koltségvetést leird aggregatumokat. E
megkiilonboztetés kozgazdasagi magya-
razata az, hogy a beruhazasi (t6ke-) ki-
adasokat nem meghaladé teljes koltség-
vetési deficit® tavlatilag is megengedhetd,
hiszen ebben az esetben az 6nkormanyzat
vagyona nem csokken. A masik fontos
elem a koltségvetési megtakaritas fogal-
ma. E megtakaritast a szakirodalom mii-
kodési jovedelemnek is nevezi. A kolt-
ségvetési megtakaritas a folyo bevételek
¢s a foly6 kiadésok kiilonbozete. Az utodb-
biba a kamatfizetést is beleértjiik. Ha a
megtakaritasbol levonjuk a korabban fel-
vett hitelek torlesztését, akkor a netto

7 Lasd Laszlo-Zsamboki [1995] 672. oldalan. A ma-
gyar irodalomban e két szerzg targyalta eldszor Gur-
ley és Shaw elméletét/.

8 A koltségvetési deficit kiilonbozd fogalmait részlete-
sen elemzi Vigvari [2002] 95-98. oldalan.

megtakaritast (netté miikodési jovedel-
met) kapjuk. A vizsgalat kozpontjaban a
megtakaritas, tehat a miikodési deficit/
szufficit, illetve a beruhazasi koltségvetés
egyenlege deficit/szufficit, valamint az
ezeket meghatarozo tényez6k allnak.

A miikodési koltségvetés nettdo — ados-
sagszolgalattal egylitt értend6 — pozicidja
hatdrozza meg a pénziigyi kapacitast.
A mikodési koltségvetésen beliil — mind
kiadasi, mind bevételi oldalon — el kell
kiiloniteni az 6nkormanyzat szempontja-
bol endogén és exogén tényezdket.

Exogén tényezének a bevételi oldalon
a kozponti forrasszabalyozas, a kamatla-
bak, a kiadasi oldalon a kotelez6 felada-
tok kore és e szolgaltatasokat igénybeve-
vOk szama tekinthetd.

Endogén tényezSknek tekinthetSk be-
vételi oldalon az ugynevezett sajat bevé-
telek kiillonbozo tételei, kiadasi oldalon az
onként vallalt feladatok és az osszes fel-
adatellatas onkormanyzatok altal befolya-
solhato6 koltségei.

Az exogén és endogén tényezdk elkii-
6nitése azért fontos, mert e szamitisok
nemcsak a mult és jelenbeli allapotok jel-
lemzésére alkalmasak, de segitségiikkel
eldrejelzések is készithetdk.

A pénziigyi kapacitas elGrejelzésének
kritikus kérdését jelentik a folyamatban
1év6 beruhazasok megvalosulasa altal
okozott hatasok. A beruhdzasok egy része
jovebeni tamogatasi igényt general, va-
gyis a megtakaritast csokkent6 hatasu.
Mas beruhdzasok azonban javithatjak he-
lyi adézasi kapacitast (fiscal capacity).
Ezt nem direkt cash flow-val, hanem indi-
rekt hatdsokon keresztiil eredményezik.
Bizonyos beruhdzasok (metroépités, elke-
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ruldutak, mas infrastrukturalis beruhaza-
sok) érték alapt ingatlanadoztatas esetén
novelik az adodalapot. Ugyanigy a feltéte-
lek javulasa esetén megnovekszik a val-
lalkozasok (példaul kereskedelmi és mas
szolgaltatok) szdma, ezaltal né az ipar-
tz¢siado-bevétel.

Hasonl6 problémat jelent a pénziigyi
kimutatasokban meg nem jelend jovobe-
ni, vagy fliggé jov6beni kotelezettségek
értékelése.

= Az Onkormanyzati megtakaritisok

kiszamitasa
Az dnkormanyzati megtakaritasok ki-

szamitasa soran elvalasztjuk a miikddési
koltségvetést és a beruhazasi koltségve-
tést.” A hasznalt fogalmak mindegyike
azért alkalmas elemzésre és eldrejelzésre,
mert kozgazdasdgilag értelmezhetdk,
meghatarozhatok €s szamszersithetdk az
alakulasukat befolyasolo tényezok. Az
elemzés és az elGrejelzés soran négy
kulcsfogalmat alkalmazunk. Ezek:

* bruttd megtakaritas, (mas fogalommal
mikodési eredmény, operating in-
come);

* nettd megtakaritas, (mas fogalommal
nettd6 mikodési eredmény, net operat-
ing income);

* beruhazasi hiany (investment deficit);

* forras hiany/forrastdbblet (total financ-
ing need/surplus).

9 Az OECD orszagok jelentSs részében ez kotelezd
el6iras. Az utobbi években a zarszamadasokban hazai
gyakorlat is koveti ezt az utat, bar jogilag az 6nkor-
manyzatok koltségvetése tovabbra is egységes pénz-
alap.
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1. Brutté megtakaritas
(miikodési eredmény)

A fogalom alatt a koltségvetés miikodési
bevételeinek és miikodési kiadasainak kii-
16nbozetét értjiik.

A miikdodés bevételek harom {6 kom-
ponensét értelmezziik. Ezek: a kdzponti-
lag szabalyozott forrasok (benne az aten-
gedett adok és allami tamogatasok), a md-
kodési célra atvett forrasok, és a sajat fo-
ly6 bevételek.

A miikodés kiadasok alatt a koltségve-
tési szervek és a polgarmesteri hivatal mi-
kodési kiadasait, a kiilonb6zd (példaul szo-
cialis) transzfereket, a miikodési célra at-
adott pénzeszkdzoket (jellemzGen vallalati
tamogatasokat) és az egyéb folyo kiadaso-
kat (példaul a normativ allami hozzajarula-
sok visszafizetése, kamatfizetés) értjiik.

Normalis, kiegyenstulyozott gazdalko-
dasi viszonyok kozepette a miikodési
eredmény pozitiv, ami azt jelenti, hogy az
Onkormanyzat altal realizalt folyo bevéte-
lek a folyo kiadasok fedezésén tul fede-
zetet jelentenek bizonyos felhalmozasi
és/vagy adossagszolgalati kiadasokra,
kozvetleniil ndvelve az Onkormanyzat
pénzkészletét. Specialis helyzetet jelent
— és ezt érvényesiteni kell a szamitasok-
ban — ha az 6nkormanyzat bizonyos beru-
hazasokat lizing forméaban valosit meg.
Ebben az esetben ugyanis ténylegesen be-
ruhazasi kiadas teljesiil idGben szétteritve.

A nulla, vagy negativ miikodési ered-
mény elégtelen gazdalkodast és/vagy
gazdalkodasi feltételeket (példaul forras-
szabalyozast) tiikr6z. Negativ miikodési
eredmény esetén, vagy az 6nkormanyzat
pénzkészlete (ami praktikusan latra sz616



2003. MASODIK EVFOLYAM 4. SZAM

betétben, lekotott betétben, vagy likvid ér-
tékpapirban testesiil meg) csokken, vagy
hianyt finanszirozo hitelt kell felvenni.

A magyar gyakorlatban el6fordult,
hogy vagyonértékesitésbdl szarmazo be-
vétel fedezte a miikodési hianyt, ezt ne-
vezziik vagyonfelélésnek.

2. Netté megtakaritas
(netté miikodési eredmény)

A nett6 miikddési eredmény a mikodési
eredmény ¢és a kamatfizetésen feliili ados-
sagszolgalati terhek kiilonbsége. A meg-
gondolas itt az, hogy a hitel mar eldre el-
koltott miikodési jovedelem, torlesztése
kozvetlentil csokkenti a pénzkészletet. Ha
egy Onkormanyzat midkodési bevétele
nem fedezi adossagszolgalatat, akkor ez
azt jelenti, hogy tdkebevételeit forditja
muikddésre.

Adobssagszolgalat alatt mindenféle kol-
csonforras utan az adott koltségvetési év-
ben felmeriilt kamatfizetési és torlesztési
(példaul hitel-visszafizetés, kotvénytor-
lesztés) kotelezettséget értiink. Az ados-
sagszolgalat az eladdsodottsag mértéké-
nek, illetve a pénz- és tékepiaci kondiciok
alakulasanak fliggvénye. Az eladosodott-
sagot (mivel annak abszolut értékkel mért
szama sok esetben félrevezetd) tobbféle
mutatészammal szokas jellemezni. A net-
to miikodési eredmény pozitiv értéke azt
jelenti, hogy a folyd gazdalkodasbol az
Onkormanyzatnak felhasznalhat6 fejlesz-
tési pénzeszkoze képzddik, vagyis n6 az
onkormanyzat vagyona. Negativ netto
miikodési eredmény azt jelenti, hogy az
adott Onkormanyzat addssagszolgalatat
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vagy t6kebevételeibdl, vagy tovabbi hitel
igénybevételébdl tudja fedezni. Az el6bbi
praktikusan vagyonfelélést, az utobbi
adossagcsapdaba keriilést jelent.

3. Beruhazasi koltségvetés
egyenlege

E fogalom a felhalmozasi ¢s toke jellegii
kiadasok és bevételek kiilonbségét jeldli.
Normalis gazdalkodasi viszonyok kdzott e
koltségvetési blokk deficites. Ez a helyzet
azt jelenti, hogy a beruhazasok forrasa a
tOkebevételek, korabban képzAdott tartalé-
kok mellett a foly6 koltségvetés (jellemzd-
en adobevételek) és/vagy kolcsonforras.
Beruhézasi tobblet esetében vagy tartalék-
alap képzddik, vagy a nettd miikodési defi-
cit finanszirozdsa torténik felhalmozasi
pénzbdl. Amennyiben fejlesztési hitelek
adossagszolgalatat finanszirozza a tdke-
koltségvetés, ugy korabban megeldlegezett
tékebevételek tényleges realizalasa torté-
nik, valtozatlan vagyontdomeg mellett.
A magyar dnkormanyzati rendszer fejlédé-
sének korabbi szakaszaban nem volt ritka
eset beruhazasi szufficit, a t6kebevételek
hullamzésa az allam és az dnkormanyzati
vagyon privatizacidja miatt. A fejlesztések-
hez kapott allami pénzek palyaztatasanak
¢és kiutalasanak sajatos mechanizmusai
miatt is el6fordulhat beruhazasi szufficit.

4. Forrashiany, forrastébblet

Ez a fogalom a targyévi bevételek és ki-
adasok végsG egyenlegét jeloli, amely a

srcr
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netté miikddési eredmény és a beruhazasi
hiany/tobblet) az ereddje. Ezen érték po-
zitiv el6jele pénztartalék-képzddést, ne-
gativ el6jele pénztartalék- felhasznalast
és/vagy kolcsonforras igénybevételét
eredményezi.

A hitelképesség megitélése szempont-
jabol a pénziigyi kapacitas abszolut és re-
lativ (valamilyen bevételi aggregatumhoz
torténd viszonyitasa nyoman kialakuld)
értéke a kiindulo pont. Olyan jelleg( hite-
lek esetében, ahol a beruhazas nem ered-
ményez direkt jovobeni cash flow-t, min-
denképpen feltétel a pozitiv nettdé megta-
karitas.

= Az onkormanyzatok helyzetét be-
mutaté pénziigyi mutatok

A pénziigyi mutatoszamok képzése €s
alkalmazasa a gazdasagi elemzés alapve-
t6 modszere. A pénziigyi mutatoszamok
specialis, a pénziigyi kimutatasokbol
képzett, de kozgazdasagi és iizemgaz-
dasagi megfontolasok alapjan képzett
intenzitasi viszonyszamok. Itt nem fog-
lalkozunk e mutatok képzésének mod-
szertani problémaival."” E helyett utalunk
néhany olyan alapvetd munkara, amelyek
egyfeldl bemutatjak e modszertani prob-
lémakat, masfeldl szellemiségiikkel ins-
piraltak az dnkormanyzatokra vonatkozo
specialis pénziigyi mutatészamok kon-
strualasara."

A pénziigyi mutatok alkalmasak térbe-
li (kiilonb6z6 adottsagu és nagysagrendii
Onkormanyzatok) és idébeni (adott on-
kormanyzat pénziigyi helyzetének) 0sz-
10 A pénziigyi mutatoszamok rendkiviil vilagos és 0sz-

szefogott targyalasat lasd Béhm (1997).
11 Kaplan-Norton (2000) és Jacobs-Oestricher (2000).
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szehasonlitasra, illetve a kett6 kombina-
lasara.

A jol megvalasztott pénziigyi mutatok
alapjat képezhetik kiilonb6z6 pontozasos
mindsitd €s/vagy pénziigyi nehézségeket
eldrejelz6 rendszereknek. Az alabbiakban
bemutatasra keriild pénziigyi mutatok
elemzése lehetséges idGsoraik, adott tipu-
st 6nkormanyzatokra vonatkozé értékei-
nek 6sszehasonlitasaval, adott értékek kii-
16nb6z6 moédon szamitott benchmark ér-
tékeikkel (igy bizonyos atlagok, legjobb
értékek stb.) torténd Osszehasonlitasaval,
egyes esetekben pedig jol definialhato
kritikus értékek (korai jelz6 szerep) alap-
jén. Bizonyos esetekben az 6sszehasonlit-
hatosagot eldsegitendd hasznosak lehet-
nek a fajlagos (példaul az egy f6re juto,
egy ellatottra) érték mutatok. A javasolt
mutatok egy része a kiilonbozd nyilvanos
kimutatasokbol konnyen kiszamithatok,
de vannak olyanok is, amelyek csak a bel-
s6 informacios rendszerekbdl allapithatok
meg. Ezek 0sszehasonlithatosaganak ers
korlatjai vannak, de az adott dnkormany-
zat ,,Onismeretét’” javithatjak.

A pénziigyi szakirodalom alapjan koz-
ismertek a vallalkozéi (magan-) szektor
pénziigyi beszamoloéi alapjan szamitott
standard pénziigyi mutatok. Az Onkor-
manyzati pénziigyi beszamolok sajatossa-
gai miatt az ilyen mutatok szamitasa fél-
revezet6. Az allamhaztartasi gazdalkodas
specialis vonasai miatt e szektorra mas
pénziigyi mutatokat sziikséges alkalmaz-
ni. E mutatok kidolgozasa még gyerek-
cipében jar. Bizonyos szervezetek adnak
ajanlasokat az allamhaztartasban alkal-
mazhat6 pénziigyi mutatok jellegére. Ilyen
példaul a Kanadai Bejegyzett Konyvvizs-
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galok Intézete (CICA) ajanlasa.” Ez tiz o
pénziigyi mutatoval méri, jellemzi és ko-
veti nyomon a kormanyzati szektor altala-
nos helyzetét. E mutatokat a kovetkezd o
csoportositasban targyaljak

Fenntarthatosagi mutatok:

» az adossag aranya a GDP-hez viszo-
nyitva;

* adeficit aranya a GDP-hez viszonyitva.
Rugalmassagi mutatok:

* az allamadossag terhei az allami bevé-
telekhez viszonyitva;

* a fizikai t6keberuhazasok valtozasa a
t6kéhez viszonyitva;
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a sajat forrasbol szarmazd bevételek
aranya a GDP-hez viszonyitva;
Sériilékenységi mutatok:

az allamkdzi atutalasok aranya a bevé-
telekhez képest;

a kiilfoldi allamadossag aranya a netto
allamadossaghoz viszonyitva;

a kilfoldi devizéban elszamolt allam-
adoéssag viszonya a nettd allamados-
saghoz képest;

a folyo fizetési mérleg hianya a GDP-
hez képest;

a teljes kiils6 adossag aranya a GDP-
hez képest.

1. tablazat

Az onkormanyzatok pénziigyi helyzetét bemutaté mutatok csoportositasa

A pénziigyi Kaltségvetés Bevétel Feladatclitdst Penziigyi | gy gisodotisigi | Likviditdsi
mutato tipusa szerkez'etl . kapgutast ' ]ellem?o kapac1tasty jelzd mutaték mutaték
mutaték jellemzd mutatok mutaték mutatdk
A pénziigyi Az onkormanyzat | Az onkormanyzat | Az onkormanyzat | Az onkormanyzati | Az Onkormanyzat | Az azomnali fize-
mutat koltségvetésének | bevételi erejét” és | kotelez§ és onként | pénziigyi dontések | adossagdnak  és | tképességet jel-
funkciéja altalanos jellem- | sajat bevételeinek | vallalt feladatainak | szabadsagfokat jel- | fliggd jovbeni ko- | lemazi.
z6it bemutato mu- | silyat jelzd mu- | silyat, finansziro- | z6 mutatok. telezettségeinek su- | Likviditdsi problé-
tatok. tatok. zZottsagat mutatjak lyat jellemzik. mét okozhat a be-
be. vételek és kiadasok
iddbeli meg nem
felelése, vagy a
koltségvetés struk-
turalis problémai.
likvid hitel/dsszbe-
vétel;
Példak miikodési kiadasok / | sajat bevétel / osz- | kotelezd feladatok | nettd mikodési jo- | egy fore juto ados- | értékpapir eladds +
folyo bevételek; szes bevétel; kiadasai / (kozpon- | vedelem / sajat fo- | sagallomany*; likvid hitel felvét /
mikodési kiaddsok / | helyi adok / sajat | tilag szabalyozott + | lyd bevétel; adossagallomany* | értekpapir vétel +
Osszkiadasok; bevétel; allamhaztartasbol | egy lakosra juto | /sajat bevételek; | likvid hitel tor-
teljes hiany / 0ssz- | egy lakosra juto sa- | atvett bevételek); | netto mikodési jo- | adossagszolgalat /| lesztés,
kiadas; jat bevétel; onként vallalt fel- | vedelem; miikddési  jove- | Likvid hitel felvét
adatok kiadasai / sa- delem; + ¢ép. eladas/osz-
jat és egyéb atvett szes bevétel.
bevételek;

* Az adossagallomanyba g<I szorzéval beszamitjuk az onkormanyzat altal vallalt kezességeket.

12 Lasd pl. www.ifac.org
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Lathato, hogy ezek az allamhaztartas
egészére vonatkozo mutatok. A helyi 6n-
kormanyzati szektor specialitdsainak
azonban e mutatok nem felelnek meg. Az
alabbiakban bemutatunk a helyi 6nkor-
manyzati szektor pénziigyi elemzését
szolgalé mutatészam-rendszert. E muta-
toszamrendszer kialakitdsakor — a szak-
mai megfontolasokon tal — két modszer-
tani szempontot is szem el6tt tartottam.
Az egyik az volt, hogy olyan els6dleges
adatok alapjan lehessen azokat kiszamita-
ni, amelyek megbizhatosaga és Osszeha-
sonlithatosaga biztositott. A masik meg-
fontolasom az volt, hogy vilagosan defi-
nialhatok legyenek a mutatoszamok kom-
ponensei. Kiilon utalni kell egy modszer-
tani problémara, amelyet az dnkormany-
zatok pénzforgalmi szemléletd beszamold
rendszere élesen vet fel. Ez a stock és a
flow valtozok vilagos elkiilonitése. Példa-
ul az éven beliil ismétlédden felvett likvi-
ditasi hitelek az onkormanyzatok koltség-
vetésében halmozottan jelennek meg.
Ezen valtozok kezelése tehat koriiltekin-
tést igényel.

A javasolt mutatoszam-rendszer a ko-
vetkezd fobb mutatdoszam-csoportokbol
all, amelyet az 1. tablazatban 6sszefog-
laltam.

Tekintsiik at az egyes mutatocsoportok
jellemzait!

1. A koltségvetés szerkezetének
mutatdi

E csoportba tartozé mutatok a miikodési
koltségvetés alapvetd szerkezeti Ossze-
fiiggéseit jellemzik. A fajlagos kiadasi
mutatd a kiillonb6z6 nagysagu oOnkor-
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manyzatok k6zotti 0sszehasonlitast bizto-

sitja. A f6 koltségvetési blokkok sulyat

jelz6 mutatok mellett a folyd évi hiany

jellemzését is fontosnak tartjuk. A kdovet-

kezd mutatokat javasoljuk:

¢ miikodési kiadasok / Osszes kiadasok;

» miikddési kiadasok / miikodési bevé-
telek;

* GFS hiany" / 6sszes kiadas;

* tdke jellegti kiadas / miikodési kiadas.

2. Bevételi kapacitast jellemzd
mutatok

Az onkormanyzat bevételi ,erejét” és sa-
jat bevételeinek sulyat jelz6 mutatok az
Onkormanyzatok pénziigyi nallosaganak
jellemzésére szolgalnak. Kitiintetett sze-
repet tulajdonitunk a helyi adokbodl szar-
mazo bevételek jellemzésének.

* egy lakosra juto sajat bevétel;

* egy lakosra juto helyi ado bevétel,

* sajat bevétel / 6sszes bevétel;

¢ helyi ad6 bevétel / teljes bevétel.

3. Feladatellatast jellemz6é mutatok

Az dnkormanyzat kotelez6 és onként val-
lalt feladatainak stlyat, finanszirozottsagat
mutatjak be. Az 6nkormanyzatok pénziigyi
mozgasterét jelentGsen behataroljak azok a
kotelezd feladatok és azok az ,.eligérkezé-
sek”, amelyeket a miikodési kiadasok fe-
deznek. A kotelez6 feladatok esetében fon-
tos tudni azt, hogy az adott dnkormanyzat
az allami (normativ és egyéb) tamogataso-

13 A fogalom magyarazatat 1asd Vigvari [2000] 96. oldal.
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kon feliil mennyit kolt a kotelezd feladatok

ellatasara. Az 6nként vallalt feladatok vizs-

galata azért fontos mert ezek sulya jelzi az

Oonkormanyzat mozgasterét a feladatellatas

atrendezése terén.

* egy lakosra jutd osszes kiadas;

* kotelez6 feladatok kiadasai / (kdzpon-
tilag szabalyozott + allamhaztartasbol
atvett bevételek);

» Onként vallalt feladatok kiadasai/ sajat
és egyéb atvett bevételek;

» kotelezd feladatok kiadésai / sszes mi-
kodési kiadas;

¢ Onként vallalt feladatok kiadasai / kote-
lez6 feladatok kiadasai.

4. A pénziigyi kapacitast jelzd
mutatok

A pénziigyi kapacitas jelentGségét korab-

ban bemutattuk. A javasolt mutatok alkal-

masak e kategoridk Osszehasonlithatosa-

gat biztositani.

* egy lakosra jutd nettd6 miikodési jove-
delem;

o mikodési jovedelem / Gsszes bevétel;

o miikddési jovedelem / sajat miikodési
bevétel;

¢ nettd miikodési jovedelem / sajat mi-
kodési bevétel;

* Dberuhazasi koltségvetés egyenlege/net-
td mikodési eredménys;

o felhalmozasi kiadasok / felhalmozasi
bevételek;

5. Eladésodottsagi mutatok

Az Onkormanyzat addossaganak és fliggd
jovebeni kotelezettségeinek sulyat jel-
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lemz6 mutatok tartoznak ide. Fontos
modszertani meggondolas — és ez Ossz-
hangban van Otv. hitelfelvételt korlatozé
passzusaval —, hogy a fliggd jovébeni ko-
telezettségeket célszerl volna beszamita-
ni az adossag adllomanyba. Ez — a hitelin-
tézetek szabalyozasaban kialakult gya-
korlathoz hasonldan — tigy torténhet, hogy
az Onkormanyzat altal vallalt kezessége-
ket egy g <1 stllyal szorozva lehetne be-
szamitani. A g sulyt a ténylegesen beval-
tott Onkormanyzati kezességek részarany
alapjan lehetne meghatarozni. Elvileg he-
lyes volna olyan eladésodasi mutato sza-
mitasa, amely az adossag allomanyt az
Onkormanyzati vagyonhoz viszonyitja. Itt
— szintén az dnkormanyzatok sajatos jog-
allasa és vagyonuk Osszetétele, valamint a
vagyonértékelés Onkormanyzatonkénti
esetlegességei miatt — egyel6re nem lehet
egyenszilardsagli informacios alapra ta-
maszkodni.
¢ az egy fore jutd adossag allomany;
* az adodssag allomany / mikodési bevé-
telek;
¢ adossagszolgalat / miikodési jovedelem
(amennyiben ennek értéke 1-nél na-
gyobb az veszélyes mértékl eladdso-
dast jelez).

6. Likviditasi mutatok

A likviditasi problémak oka (azonnali fi-
zetOképesség) a kiadasok és bevételek
(minden kiadas és bevétel) idébeni meg
nem felelésétdl, illetve hibas kiadasi poli-
tika lehet. A likviditas fenntartasat bizto-
sito tranzakcio a pénztartalék felhasznalas
(értékpapir-cladas és/vagy lekotott betét
,feltorése”), vagy likviditasi hitel felvéte-
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le. A likviditasi helyzetet jellemzé muta-
tok megkonstrualasanal ezekbdl a tranz-
akciokbol indultunk ki. Ezért fontos a hi-
telforgalom (likviditasi hitelek felvétele)
¢s az értekpapir (kincstarjegyek) adas/vé-
telek vizsgalata. Ertelemszeriien az érték-
papir eladasba beszamitando a hataridGs
betét ,,feltérése”, az értékpapir vasarlasba
a hatéaridds betét elhelyezése.
A javasolt mutatok:
 likvid hitel felvét + értékpapir eladas /
Osszes bevétel;
o ¢értékpapir eladas + likvid hitel felvét /
értékpapir vétel + likvid hitel torlesztés;
o pénztartalékok valtozasa szazalékban;
Az el6bbiekben leirt mutatdoszam-rend-
szeren tll tovabbi mutatok képzése is indo-
kolt lehet. Az egyik ilyen lehetSség, ami-
kor az 6nkormanyzatok vagyonallomanyat
(pontosabban a vallalkozdi €s korlatozot-
tan forgalomképes vagyonat) hasznaljuk a
pénziigyi helyzet jellemzésére. Ilyen lehet-
ne az egy lakosra jutd vagyonérték, vagy a
vagyon/sajat bevétel mutatd. A javasolt
mutatdoszam-rendszerbe azért nem épitet-
tem be mutatokat, mert az dnkormanyza-
ti vagyonnyilvantartasok meglehetGsen
gyenge ¢s Onkormanyzatonként valtozo
szinvonala meglehetdsen sok problémat
okozna e mutatok osszehasonlitasaban.
Egy masik lehetGség olyan mutatok
képzése, amelyek a helyi fiskalis politi-
kat, annak hatékonysagat jellemzik. Ilyen
lehet példaul az adomentesség/beszedett
adok, vagy az adohatralékok Gsszege/ki-
vetett adok. E mutatészamok statisztikai
hatterének (szektor és telepiilés tipusok
szintjén) megteremtése €s a helyi adok je-
lentéségének ndvekedése utan lehet gya-
korlati jelentSsége.
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A PENZUGYI MUTATOSZAMOK
BANKI FELHASZNALASI LEHETOSEGEI

Az ismertetett mutatdoszamok onmaguk-
ban is hasznos elemzési eszk6zok. Mas
elemzési modszerekkel torténé kombina-
lasukkal Osszetett elemzési feladatok is
megoldhatok segitségiikkel. Az alabbiak-
ban egy lehetséges megoldast ismertetek.

= Az onkormanyzatok kockazati mo-
nitoring rendszere

Lehetséges egy olyan monitoring
rendszer kidolgozasa, amely a hitelinté-
zeti feliigyeleti gyakorlatban sikeresen
alkalmazott CAMELS-rendszer anal6-
gidjara miikodik. E rendszer képes defi-
nialni az Onkormanyzati gazdalkodas
pénziigyi kiegyensulyozottsaga, szabaly-
szertisége ¢és célszerlisége szempontjabol
kritikus kockazati elemeket. Ezen ele-
mekhez megfelel6 mennyiségi és/vagy
mindségi indikatorokat rendel. Az indi-
katorok kiilonbozd értékeihez, illetve az
egyes kockazat csoportokhoz megfeleld
sulyokat rendelve lehetséges a kiilonb6z6
onkormanyzatokat kockazatossag szem-
pontjabdl 0sszehasonlitani. A monitoring
lehetdvé teszi a kiillonbozd ismérvek érté-
kében bekovetkezd hirtelen valtozasok
detektalasat.

A CAMELS-médszert az Egyesiilt Al-
lamok Betétbiztositasi Vallalata (FDIC)
fejlesztette ki. A gyakorlatban elGszor a
betétbiztositasi vallalat ellenérzd szerve-
zete hasznalta, és a sikeres alkalmazas
utan terjedt el a vilagon. A médszert nem-
csak feliigyeleti célokra, hanem a partner-
mindsitési célra is hasznositjak. Fontos
felhivni a figyelmet, hogy a hitelintézeti
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szektor gyakorlatdban a CAMELS-alapu
mingsitést a feliigyeleti, preventiv (a
bankfeliigyeleti terminologiaval off site
ellendrzés) hatosagi jellegli feladatok
megoldasa mellett alkalmazzak piaci ala-
pon miikdd6 mindsité tarsasagok (rating
companyk) és az egyes hitelintézetek sa-
jat, bankkozi hitelezési limitjiik meghata-
rozasara.

1. A rating mint elemzési modszer

A rating specidlis, pontozasos értékelési
eljarason alapuldo elemzési modszer,
amely tobb szakmai és praktikus kdvetel-
mény (gyorsasag, komplexitas, viszony-
lagos olcsosag, megfeleld hibahatarokon
beliili pontossag) egyidejl teljesiilését
szolgalja. Maga az angol sz6 (hasonloan
példaul az audit fogalmahoz) nehezen for-
dithatd6 magyarra. Itt a mindsités kife-
jezést fogjuk alkalmazni. A mindsités
gyakorlati céljai megkovetelik, hogy az
elemzés elkésziilte és felhasznaldsa ko-
zott kevés idd teljen el. Akar hitelez6i,
akar befektet6i, akar feliigyeleti célu mi-
ndsitést készitenek ,,az id6 pénz” elve
fontos szempont. Az sem mindegy, hogy
az elkészitendd elemzés menynyibe kertil.
Tehat a komplex megkozelitésnek egyfaj-
ta praktikussaggal kell 6tvozOdnie. Az
utols6 fontos gyakorlati kivanalom, hogy
a gyorsan és relative olcson elkészitett
komplex elemzések kiilonb6z6 dimen-
zidkban 0Osszehasonlithatoak legyenek.
Megfelelden ,,feszes” technologia biztosi-
tani tudja, hogy azonos bankra kiilonb6z6
id6pontokban, azonos idépontokban kii-
16nb6z6 bankokra késziilt elemzések
eredményei Osszevethetdk legyenek.
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A pontozason alapuld elemzési mod-
szerek (scoring) lényegében olyan adat-
¢és informacié-feldolgozason alapulo, ta-
pasztalati tények alapjan szdrmaztatott
elemzési eszkozok, amelyek segitségével
lehetévé valik viszonylag sok tényezd
egyidejli figyelembevétele. E mindsités
ugyanis olyan jelenségre vonatkozik,
amelyre sokféle — az esetek jelentSs ré-
szében — ellenkezd iranyba mutatd — té-
nyez6 hat. A cél e tényezOk egyiittes ha-
tasanak, a hatdsok elmozdulasai nyoman
beallo valtozasok mérése. Az eljaras az
elemzett jelenségekre hatd tényezdk ta-
pasztalatokon, statisztikai és/vagy egyéb
eljarasok utjan torténé meghatarozasat,
a tényezdk jellemz$ ismérvek alapjan
egyenkénti értékelését jelenti megfeleld
skalat atfogé pontszamok hozzarendelé-
sével. A tényezdk pontszamokkal torténd
értékelés utan a pontszamok Osszeadasa
utan keletkezik a jelenség jellemzését ado
Osszes pontszam.

A mindsit6 rendszerek abbol indulnak
ki, hogy a egy intézmény, hitel, vagy pro-
jekt kockazata végtelen sok, az elemzés
objektuma altal befolyasolhato és attol
fiiggetlen tényezdk ereddje.

Az altalanos algoritmus a kdvetkezo:

1. Iépés: a fizetSképesség 6 tényezdi-
nek meghatarozasa.

Itt a modszertani problémat a tényezok
szdmanak meghatarozasa jelenti. E szam a
kezelhetSség érdekében 5-8 kozott mozog.

2. 1épés: az egyes tényezGk megraga-
dasa kiilonboz6 mutatokkal és minGségi
ismérvekkel.

Itt a modszertani problémat a részmu-
tatok szamanak meghatarozasa jelenti. Az
egyszerlibb rendszerek 3-4, a szofisztikal-
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tabbak 8-9 részmutatot hasznalnak. Fon-
tos, hogy a tényez6k mérése alapjaul szol-
galo informaciok folyamatos hozzaférhe-
tdsége biztositott legyen.

3. lépés: az egyes tényezOk szintetiza-
lasa.

Ebben a fazisban a f6 modszertani
probléma az egyes tényezdk jelentSségé-
nek meghatarozasa, stilyozasa.

A modszer elonye és erGssége, hogy
matematikai apparatussal le nem irhato (és
ezért sokszor szubjektivnek tartott), de
valdjaban objektiv tapasztalatokat fel-
hasznalhatova teszi, képes beépiteni az
elemzési folyamatba. Ezen elemzési tech-
nika korlatjat jelenti, hogy a kivalasztott és
alkalmazott ismérvek statikus és leegysze-
rdsitett képet nyljtanak a vizsgalt jelenség-
r6l. A modszer sikeres alkalmazasa a té-
nyezOk jo kivalasztasan mulik. A modszer
e mérhetd és nem mérhetd tényezdket de-
finialja, az egyes tényezoket szamszerdsiti,
vagy mindségi ismérvekkel azonositja, és
végiil meghatarozza az egyes tényezdk su-
lyat. A rating, bar hasznal statisztikai és
matematikai apparatust, megbizhatosaga
és alkalmassaga dontéen azon mulik, hogy
a kivalasztott tényez6k (amelyekre vonat-
kozoan olyan multbeli tapasztalat, hogy bi-
zonyos kiiszob értékeknél, bizonyos tipust
magatartasoknal) mennyire relevansak egy
jovabeli esemény bekdvetkezésének meg-
itélésénél. Ezért azt lehet mondani, hogy a
rating barmennyire is egzaktnak tiin mod-
szertani, vagy informacios bazison késziil
dontben intuitiv elemzési eszkoz.

A modszer alapelvei:

» komplexitas, (kvantitativ, kvalitativ,
objektiv és szubjektiv elemek egyiittes
figyelembevétele);
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¢ iddsoros elemzés (tendenciak, trendek);

» Osszehasonlitdo elemzés (sajat maga,
nemzetkdzi sztenderd, szektoratlag, peer
groupok);

* folyamatossag.

A modszerek szakmai konszenzuson
alapulnak, kompatibilitas fontos.

A rating ismertetett elonyei mellett hat-
ranyokkal, illetve veszélyekkel is jar.
Mint modszernek kétségtelen hatranya,
hogy a végeredményiil kapott értékeld
szam pontszam kiilonb6z6 mindségl és
iranyu hatasokat 6sszegez €s ezaltal adott
esetben fed el.

2. Az 6nkormanyzatok pénziigyi
helyzetét meghatarozo tényezék

Lattuk, hogy a mingsitési rendszer felépi-
tése soran pénziigyi helyzetet meghataro-
70 tényezdk koziil a legmarkansabban ha-
to és egyben viszonylag kdnnyen mérhetd
tényezGk megtalalasa kulcskérdés. Ebben
segit az dnkormanyzatok kockazati tér-
képének megrajzolasaval lehet meghata-
rozni. Egy lehetséges kockazati térképet
mutat be a 2. tablazat. Az alabbiakban 6t
tényezGs Onkormanyzati mindsitési rend-
szerre teszek javaslatot. Ez az 6t tényezd
a kockazati térképen szerepld faktorok és
a belsé iranyitasi rendszer' kiemelt keze-
1€s¢bdl adddik. Az egyes tényezdk jellem-
zésére 5-5 pénziigyi mutatoszammal mér-
het6 (de legalabbis pontozhatd) ismérvet
hasznalunk.

14 A belsd iranyitasi rendszer (internal controls) fogal-
mardl 1asd Allen-Tommasi [2001], Kasso [2000].
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2. tablazat

Az onkormanyzatok kockazati térképe

Miikddési teriilet Kockdzat Elvarhat6 kontroll
Feladatellatas kotelez feladatok ellatasanak mindsége, szabalyzatok,
tl sok onként vallalt feladat, testiilet jo mikddése,

feliigyeleti ellendrzés,

Pénziigyi helyzet
Bonités, likviditas, eladdsodottsdg

likviditasi problémak,

tilzott eladosodottsag,
hitelképtelenség,

kiegyensulyozatlan koltségvetés,

megalapozott koltségvetesi tervezes,
jol miikddd pénziigyi bizottsag
likviditas menedzsment, pl. kiskincstar,

Vagyongazdalkodas (beleértve be-

vagyonfelélés (szitkséges potlasok elhalaszta-

vagyonrendelet, és szablyzatok,

gektol,

a fejlesztés elszakaddsa a pénziigyi lehetdsé-

ruhazast is) sa, mitkddés finanszirozasa vagyon eladasbol), | feliigyeleti és tulajdonosi ellendrzés,
megalapozatlan beruhézis, tdkekoltségvetés rendje,
projekt monitoring és audit,
Telepiiléspolitika, a gazdasagfejlesztés elszakadasa a helyi igé- | jol mikodo testiilet,
Telepiilés menedzsment nyektdl, gazdasagfejlesztési program monitoringja,

I. Feladatellatas.

Az onkormanyzatok a helyi kozszol-
galtatasok nyujtoi. Az Otv. értelmében
kotelez6 és onként vallalt feladatokat
latnak el. Az érvényes szabalyozas jelleg-
zetessége a kotelez6 feladatok nem egy-
értelm definialdsa.” Tovabbi fontos sa-
jatossag, hogy az elmult tizenkét eszten-
dében a kotelez6 feladatok szama nétt, de
az ehhez rendelt pénziigyi forrdsok nem
tartottak lépést. A magyar forrasszabalyo-
zasi rendszer logikaja szerint e kotelez6
feladatok ellatasat szolgaljak a normativ
allami tdmogatasok. E normativ tdmoga-
tasok felhasznalasdban az egyes Onkor-
manyzatoknak de jure Onallosaga van.
Ezek — tudatosan vallaltan — nem fedezik
e szolgaltatasok koltségeit. fgy az 6nkor-
manyzatok szamara a kotelez6 feladatok
ellatasan belill is van mérlegelési lehet-

15 Lasd errdl Verebélyi [1999].

ség a tekintetben, hogy az egyes feladato-
kat milyen szinvonalon latjak el. Az aten-
gedett adok és a kiilonbdzd sajat bevéte-
lek jelentik a kotelez6 feladatellatashoz
sziikséges kiegészit forrasokat és ezek-
bdl lehetséges onként vallalt feladatokat
finanszirozni. A feladatellatas tobb aspek-
tusbdl is dontéen meghatarozza az egyes
onkormanyzatok pénziigyi helyzetét:

* A kotelez6 feladatok (amelyek finan-
szirozottsaga adott id6szakban és id6-
sorosan nézve is valtozo) ellatasa je-
lenti minden év koltségvetési tervezé-
sének kiindulopontjat, a legnagyobb
determinaciot. E mellett a helyi 6nkor-
manyzatok addssagrendezési eljarasa-
16l 52010 torvény (1996. évi XXV. tv.)
is eldirja, hogy a fizet6képesség hely-
reallitasa soran az dnkormanyzat kote-
les biztositani bizonyos szolgaltatas
minimumot. Sok szekértd éppen az itt
szerepld felsorolast tekinti a kotelezd
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feladat ellatas legvilagosabb torvényi

megfogalmazasanak.

e Az Onként vallalt feladatok sulya jol
jellemzi az Onkormanyzat pénziigyi
mozgasterét, dontési autonomiajat.

* Az dnkormanyzat pénziigyi kapacita-
sanak alakulasa szempontjabol kieme-
lést érdemelnek azok a lehetdségek,
amelyek a feladatellatas (legyen az ko-
telez6, vagy onként vallalt) terén je-
lentkez6 tartalékok realizalasaban segi-
tenek.

* Ne¢hany kiemelt kotelezo feladat ellata-
sanak hatékonysagi mutatojanak meg-
jelenitésével lehetséges a gazdalkodas
szinvonalanak jellemzése. Elvileg el-
képzelhet6 bizonyos eredményességi
mutatok bekapcsolasa is.

A feladatellatas mérése kapcsan kove-
telménynek tekintem a kotelez6 és onként
vallalt feladatok pénziigyi terheinek, a
meghatarozo6 agazatok stlyanak megjele-
nitését, valamint a feladatellatas haté-
konysaganak jelzését.

II. A koltségvetés pozicidja, eladoso-
dottsag és egyéb pénziigyi kotelezett-
ségek.

Nem kell kiilon hangstlyozni, hogy az
O6nkormanyzatok mindsitése szempontja-
bol milyen jelentdséggel bir a koltségve-
tési pozicio jellemzése. E pozicid rovid
tavon a likviditds meglétével, vagy hia-
nyaval, hosszll tdvon a bonitds meglété-
vel, vagy annak hianyaval jellemezhetd.
Erre azok az aggregatumok és mutatok
hasznalhatok, amelyek a korabban ismer-
tetett pénziigyi kapacitas koré szervezo-
dik. Kiilonosen fontosak a sajat bevételek
azon elemei (helyi adok, vagyonhasznosi-
tas bevételei), amelyek lazan, vagy szoro-

HITELINTEZETI SZEMLE

sabban Osszefliggnek a helyi pénziigyi
politikaval. E mellett e tényezd jellemzé-
sében szerepet kapnak az eladosodottsagi
mutatok. A fiiggd kotelezettségvallalasok-
kal kapcsolatosan azt javaslom, hogy
azok — hasonldan a hitelintézeti kockazat-
becslés gyakorlatdhoz — valamilyen stly-
lyal keriiljenek beszamitasra az adossag-
ba. Ilyen fiiggd kotelezettségvallalas lehet
kezességvallalas mas — Onkormanyzati
feladatot ellaté nem koltségvetési szek-
torhoz tartoz6 — gazdasagi szerepld hitel-
felvételére, vagy a 1étszamleépités esetén
fizetend§ végkielégitések és mas megval-
tasi kotelezettségek. A valasztott stlynak
nem kell feltétleniil egységesnek lennie.
A kezességvallalas esetén ez lehet 0,5, a
végkielégitések esetében ennél joval ki-
sebb, mondjuk 0,01.

II1. Vagyongazdalkodas, beleértve a
beruhazasi és felijitasi tevékenységet is.

A vagyongazdalkodas az dnkormany-
zati gazdalkodas eddigi gyakorlataban a
vagyonatadas és a vallalkozoi vagyon-
hasznositas és értékesités vonatkozasaban
kapott elsdsorban figyelmet. A vagyon-
gazdalkodas ennél joval szélesebb tartal-
mat felolel6 fogalom, amely magaban
foglalja a vagyon rendeltetésszeri hasz-
nalatat, iizemeltetését, allaganak meg-
Ovasat és bovitését, hasznositasat (bérbe
adas, elidegenités) és nyilvantartasat.

Kiilondsen fontos kérdés az oOnkor-
manyzatnak, mint tulajdonosnak a jellem-
zése.

IV. A helyi 6nkormanyzati menedzs-
ment szinvonala.

E faktorba beletartozik az 6nkormany-
zati helyi gazdasagfejlesztési tevékeny-
ség, szolgéltatdsmenedzsment.
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V. Az 6nkormanyzatok belsd kont-
rollmechanizmusainak értékelése

E faktor értékelése kizarolag kérdGives
felmérés, vagy mas a helyszinen szerez-
het6 informaciokkal lehetséges. Itt a vizs-
galt kontroll elemek létét/hianyat, azok
miikodési kockazatait (pl. atszervezés), a
megfeleld személyi (beleértve vezetOket
is) feltételeket lehet pontozni.

3. A sulyozas és a benchmark értékek
problémai

A pontozasos modszer kialakitasanal fon-
tos tényez6 az egyes faktorokra kaphato
pontok sulya az dsszes pontszamon beliil
(faktor stly), illetve az egyes faktorok jel-
lemzésére alkalmazott ismérvekre adott
pontok aranya a faktor altal meghataro-
zott Osszes pontszamon beliil (ismérv
stily). Ugy gondolom, hogy kérdések el-
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dontését a mindsités célja és szakértdi vé-
lemények egyiittese hatarozza meg. A su-
lyok kialakitasanal arra kell torekedni,
hogy azok hosszabb idGszakban is tartha-
tok legyenek.

Vilagos, hogy a kiilonb6z6 mutato-
szamok értékei Onkormanyzat tipusok
szerint rendkiviil nagy szorddast mutat-
nak. Egyértelmt, hogy a pontozasi rend-
szerhez hasznalandé benchmark értékeket
nem szektoratlagokhoz, hanem az egyes
Oonkormanyzattipusok atlagaibol helyes le-
vezetni. Az orszagos atlagtol val tipus at-
lagok eltéréseknek természetesen fontos
informacios szerepiik van. Az egyes té-
nyezoket méré mutatészamok konkrét ér-
tékeihez kapcsolodd pontértékek meg-
hatarozasahoz modellszamitasokat kell
végezni. Egy ilyen munka hozadéka var-
hat6an nemcsak e rendszer kialakitasanak
megalapozasa, de egy sor tovabbi mas
Osszefliggés megismerése is lehetne.
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