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A KORMANY UJ EGYENSULY
PROGRAMJA - NYILVANOSSAGRA
HOZOTT ELSO VALTOZATANAK
- 2006. JUNIUSI BANKSZOVETSEGI
ERTEKELESE*

Az Uj egyensiily program 6 célja, miszerint a 2001 és 2006 kozotti idészakban
kialakult pénziigyi egyensulytalansagot rovid tavu intézkedésekkel is mérsékelni
kell, helyes. Az Uj egyenstily program az évek alatt felgyiilemlett problémak ren-
dezésének megkezdését mutatja. Hossza honapok 6ta vilagos volt, hogy az egyen-
suly helyreallitasanak megkezdése legkésobb az orszaggyiilési valasztasok utani
hetekben-honapokban elkeriilhetetlen. A programban bejelentett tervek azonban
kizardlag rovid tava intézkedéseket tartalmaznak, melyek szerkezete vitathato.
Némelyik intézkedés szakmai megalapozottsaga nem megfeleld, s az sem itélhet6
meg pontosan, valéjaban milyen mértékii koltségvetési kiigazitast eredményez-
nek dsszességiikben az elképzelt 1épések. A tartos pénziigyi stabilizacio legfonto-
sabb alkotdelemei (strukturalis reformok) egyelére hianyoznak.

A magyar gazdasdgban a GDP ardnyos tés hidnya boéviil. Ezen a teriileten
allamaddssag évek 6ta novekvd, ami azt - hosszu kifutdssal —, de indokolt
jelenti, hogy a koltségvetési hidny nem 1épni.
csak a maastrichti 3%-os el6irashoz, ha- « Helytelen volt a koltségvetési szféra
nem az inflacidhoz, a kamatldbhoz és a béreinek olyan mértékd (2002. évi)
novekedési titemhez képest is magas. A emelése, amelynek nem voltak meg
gazdasdg strukturalis problémai réviden az anyagi feltételei.
ugy Osszegezhetbek, hogy: o Az oktatas allami tdmogatasatol el-

« A nyugdijkorhatar 1990. utani eme- varhaté, hogy az mind az egyének,

lése nem oldotta meg tartésan a
nyugdijrendszer alapvet gondjait.
A jelenlegi keresé—eltartott arany
mellett vagy nagyon alacsony nyug-
dijat lehet fizetni, vagy a koltségve-

mind az orszag versenyképességét
novelje. Az észak-magyarorszagi
és északalfoldi rendkiviil alacsony
foglalkoztatottsagi szint egyik oka,
hogy szlikében vannak a képzett

" Az anyag az OTP Bank Rt. gyorsjelentésének és a Magyar Bankszévetség Makrogazdaségi Bizottsdga tagjai
részanyagainak felhaszndldsaval késziilt. (Szerkeztette: Csillik Péter) A kézirat lezérva: 2006. janius vége.
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szakmunkasoknak, mikoézben az
orszag vagy szaz kisebb-nagyobb
egyetemén olyan diplomat (sok
esetben sokadik diplomat) szerez-
nek, amelyek a munkapiaci esélye-
ket szamottevéen nem javitjak.

o Az egészségiigy atfogd atalakitasra
szorul. Ennek tovabbi halogatasa mel-
lett ugy né az egészségiigy finansziro-
zasi igénye (végs6 soron a koltségve-
tési hiany), hogy kozben a biztositot-
tak egészségi allapota is romlik.

o A vasut és egyéb kozérdeket szol-
galo allami vallalatok esetén a kor-
szerli versenyszabalyozds mellett
nagyobb hatékonysag érhet6 el,
ami mérsékli e teriiletek tdmoga-
tasigényét. Az elmult években sem
tortént ezen a teriileten elérelépés.

I. A PROGRAM ROVID ISMERTETESE
ES BEFEKTETOI ERTEKELESE

1. A kormany szerint az idei deficit
1100 milliard forinttal magasabb lenne
a tervezettnél, amelyb6l kormanyzati
elképzelések szerinti 350 milliard fo-
rintnyit kompenzélnanak az idei évet
érint6 megszoritasok, vagyis az eredeti
koltségvetési hidnycél nem tarthato, igy
moédosul a 2005 decemberében elfoga-
dott konvergenciapalya is. Az idei évre
tervezett 350 milliard forintos kiigazi-
tas — becslés szerint — ténylegesen csak
270 milliard forintnyi egyenlegjavulast
eredményezhet. 2007-ben ugyanakkor
— ugyancsak becslés szerint — dsszesen
1120 milliard forint koriili, a GDP 4,6%-
anak megfelel6 fiskalis megszoritasra
keriilhet sor. Ez az idei bazishoz képest
a GDP 3,3%-4anak megfelel6 egyenlegja-

vuldst eredményez. Az idei évet terhel6
egyszeri és folyo kiadast jelentd tételek
koziil nem szamolunk a maradvanyosz-
szegek felhasznalasaval, a 120 milliard
forintos tételt jelent6 oOnkormanyzati
tulkoltéssel, valamint az arvizvédelmi
és adossagleirasbdl szarmazé 40-40 mil-
lidard forintos tétellel. A 2007. évi ESA
szerinti hianyt a GDP 5,7%-ara becsiil-
jiuk a kormdny altal vart 5%-kal szem-
ben. Tovabbi intézkedések hianyaban
2008-ban az ESA szerinti hidny a GDP
4,4%-a koriil alakulhat, szemben a 2010-
es euroovezeti csatlakozashoz sziikséges
3%-o0s maastrichti kritériummal.

2. Kérdéses a kormany altal remélt
adobevételek egy része, részben egyes,
az adobevételek novelését célzo intéz-
kedések vitathatd jogszertisége, részben
pedig az emelked6é addkulcsok hatasara
fokozodo adoelkeriilés miatt. A 2006-
ban varhaté megtakaritas a bejelentett-
nél kevesebb, 270 millidrd forint koriil
lehet. Jelentés tartalékok vannak viszont
a 2007. évre tervezett intézkedésekben,
akar az 1100 milliard forintot is elérheti
a megtakaritds mértéke.

Annak ellenére, hogy a vartnal na-
gyobb megszorité csomag keriilt beje-
lentésre, szerkezete csaléddsra ad okot.
Az addemelések hatdsara az idei évben a
bevételi oldal a megszoritdsok 64%-dt,
2007-ben pedig 81%-dt teszi ki. A teljes
adoterhelés nagy részét visel6 sziik ado-
fizet6 réteg terheit tovabb emelve foko-
zodhat az adoelkeriilés, és tovabb mér-
séklddhet a foglalkoztatottsag.

A kiadasoldali korrekci6 ugyanakkor a
fogyasztoi artamogatasok kivételével mar-
ginalis, és nem kezeli a hiany tjratermel-
dését okoz6 strukturalis folyamatokat.
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A nyugdijrendszer, az egészségligy
és az oktatas reformjaval kapcsolatban
kialakulatlannak tnik a kormanyzati
koncepcio, a kozigazgatasi intézményi
Osszevonasokon elérheté 30 milliard fo-
rint koriili megtakaritas pedig elhanya-
golhatd a teljes kiigazitashoz képest.

3. A nemzetkozi tapasztalatok szerint a
tulnyomo tobbségében bevételnovelésen
alapulé korrekciok hosszabb tdvon nem
sikeresek, mert a magas és egyenl6tlen
adoterhelés miatt a valasztasok kozeled-
tével a csomag felpuhul. Az elvonasok
kozel 70%-a a haztartdsok rendelkezé-
sére allo jovedelmet csokkenti. Jelentds
a magasabb jovedelemmel rendelkezd
réteget érint6 terhelések aranya (kamat-
ado, szolidaritasi ado, SZJA-kedvezmé-
nyek sztikitése, EVA-kulcs emelése), azaz
a jovedelemelvonas nagyobb részben a
megtakaritasok csokkenésében csapodhat
le a fogyasztds visszaesésével szemben.

A legnagyobb bevételi tételeket jelen-
t6 intézkedések, a kozépsé AFA-kulcs
20%-ra emelése, a munkavallal6i jaru-
lékterhek emelkedése és a fogyasztoi
artamogatasok csokkentése az alacso-
nyabb diszkrecionalis jovedelemmel
rendelkez6 réteget is sujtja.

A vallalati szektort érinté nagyobb té-
teleket a tételes EHO megtartasa és a 4%-
os szolidaritdsi add bevezetése, valamint
a munkaltat6i TB-jarulék tervezett 5 sza-
zalékpontos cs6kkentésének elhalasztisa
jelenti. A kiszamithatatlan gazdalkodasi
és szabadlyozasi kornyezet miatt emelkedd
elvart tékekoltség és a belsé keresletszii-
kiilés miatt azonban ennél magasabbak a
szektort terhelé kozvetett hatasok.

4. A csomag piaci fogadtatasa nem
volt egyértelmtien kedvezd. A részben

globdlis folyamatokra visszavezethetd
orszagkockdzati prémium emelkedése
a forint arfolyamat kozel 3%-kal gyen-
gitette. Az allampapir-piaci hozamok a
hozamgorbe teljes szakaszan 20-40 ba-
zisponttal emelkedtek. Az elmozdulds
10-15 bazisponttal meghaladja a zloty
hozamok emelkedését, ami a kockazati
megitélés romlasara utal annak ellenére,
hogy Magyarorszagon egy jelentds kolt-
ségvetési egyenlegjavulast eredményezd
csomag keriilt bejelentésre. A negativ
piaci fogadtatasban tobb tényezé is sze-
repet jatszott: (1) A globalis kockazat-
vallalasi hajlanddsag csokkenésével jel-
lemezhetd, kedvezdtlen nemzetkozi kor-
nyezet. (2) Nem tisztazott az idei hiany
valés mértéke, és hogy a kormany dltal
kalkulalt hianycsokkenés pontosan mi-
lyen bazishoz képest értendé. (3) A fiska-
lis transzparencia és a hitelesség szintje
alacsony, az implementdcids kockazatok
miatt kérdéses, hogy a beterjesztett cso-
mag mekkora tényleges egyenlegjavuldst
eredményez. (4) A csomag szerkezetének
megitélése kedvez6tlen. (5) A miniszter-
elnok gyengébb arfolyamot és alacso-
nyabb kamatszintet kivanatosnak tartd
nyilatkozata erdsitette az inflacids vara-
kozasokat, mikozben novelte a pénzpiaci
bizonytalansdgot. Nem csokkent az eurd
bevezetésének varhat6 idépontjaval kap-
csolatos bizonytalansag sem.

II. AZ IKERDEFICIT KERDESE

5. A konszolidacios koncepcid elvi hid-
nyossaga — amib6l mar révid tavon is a
program céljaval ellentétes makrogazda-
sagi kovetkezmények szarmazhatnak —,
hogy nem kell6képpen szamol:
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a) a koltségvetési deficitnek az iker-
deficitbdl kovetkezd jellegével, illetve
azokkal a hatasokkal, amelyek a belsé és
a nemzetkozi pénzpiaci helyzet alakula-
sabol a koltségvetési poziciora hatnak;

b) a teljesen liberalizdlt nemzetkozi
pénzpiaci helyzet és a globalizalt feltéte-
lek miatti, a hagyomanyos kozgazdasagi
hatasmechanizmusoktdl eltéré kovet-
kezményekkel;

¢) a magyar gazdasag szinte egyediil-
allo felzarkdzasi lehetdségeit korlatozd
beruhazasi visszafogd hatdsokkal. El-
vileg a konszolidaciét és a program —
relative kedvezé novekedés melletti —
megvaldsulasat elésegiti a redlgazdasag
kedvez§ teljesitménye, az, hogy a nove-
kedés a korabbi évekhez képest kedvezo
szerkezetivé vélt, mivel annak hajtoere-
je ma mar dontSen az export, és nem a
fogyasztas novekedése.

6. Kérdések és kételyek: a) Vajon a ki-
addscsokkentéssel, bevételnovekedéssel
egyidejiileg megvaldsulnak-e azok a
strukturalis, elsésorban a fébb ellato-
rendszereket érintd reformok, amelyek
a koltségvetési hianyt tartosan alacsony
szinten tudjak tartani? b) A tartds no-
vekedés - egy egyediilallo felzarkozasi
korszakban - nem szenved-e kart? ¢) A
meghirdetett intézkedések — a liberali-
zalt gazdasagi-pénziigyi folyamatok és a
globalizalt pénzpiaci korillmények mel-
lett — konzisztens és konzekvens stabili-
zaciot eredményeznek-e?

7. Fennall a veszélye, hogy egyes in-
tézkedések hatdsara a kialakult ikerde-
ficit kortilményei kozott a koltségvetési
stabilizaciénak a megtakaritasokat és a
tékekoltségeket kedvezétlentl befolyaso-
16 elemei a fizetési mérleg pozicidjanak

tovabbi romlasahoz, majd a koltségvetés
hianyanak ismételt emelkedéséhez vezet-
nek. Ugyanez a hatas bekovetkezhet a be-
ruhdazasok forrasainak hazairél nemzet-
kozi iranyba valé elmozduldsa, illetve a
beruhdzasok novekedésének visszaesése
miatt is. Minden olyan intézkedés, amely
a belfoldi megtakaritasok szintjének
csokkenéséhez vezet, vagy nem 0sztonzi
ezek novekedését, egyértelmiien az ,,iker-
deficit-mechanizmus” beinduldsat és igy
a tartos stabilizacio és felzarkdzas megto-
résének veszélyét hordozza. Az ikerdefici-
tet eddig is részben a relative draga hazai
tékekoltség és a nemzetkozi 6sszehason-
litasban rendkiviil alacsony hazai megta-
karitasi rata okozta (részben a monetaris
politika inkonzisztencidja miatt).

8. A megtakaritasokat sziikité és a to-
kekoltségeket noveld intézkedéseknek —
a gazdasagi novekedés titemének vissza-
esése mellett — 3 tovabbi kovetkezménye
lehet:

a) beruhézassziikités,

b) a nemzetkozi forrasok és az eladd-

sodas aranyanak novekedése,

¢) inflacids hatas.

A kormany stabilizacids csomagja egy-
szerre érinti sztkitéen a lakossagi fogyasz-
tast és a vallalatok beruhdzasi lehetéségeit.
Ez rovid tavon a novekedés lassuldsaval
jar, és a visszaesés mértéke fiigg a hitel-
felvételi lehetdségek alakulasatol is. Ez a
forint gyengiilése miatt dragulé deviza-
koltségek, illetve a belfoldi inflacié gyor-
sulasaval emelkedé hazai kamatszint ko-
vetkeztében kedvezoétlen helyzetet teremt.
Az arfolyamkockazat novekedése kiilono-
sen erdsen fogja érinteni a mar kihelyezett
devizaalapu hiteleket, s keresletcsokkent6
hatést indukal az Gj hiteleknél is.
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9. Kérdéses, hogy a tervezett intéz-
kedések Osszességiikben milyen hatast
fognak gyakorolni az ikerdeficit mérsék-
lésére, mivel a program nem szamol kel-
l6képpen a meghozott intézkedések ,,to-
vabbgytiriz6” hatasaival. A program ele-
mei kozott vannak olyan intézkedések,
amelyek elvileg a szolidaritas novelése
szempontjabdl idvozlendéek, ugyanak-
kor nem feltétlentil valnak valéra az ezzel
kapcsolatban vart bevételnovel6 hatdsok,
hiszen éppen ez a jovedelmi réteg képes
leginkdbb vagyondnak ,transzferalasa-
ra’. A kamat- és arfolyamnyereség-add
estében is kedvezdtlen mellékhatasokkal
(pl. a megtakaritasok ,atalakitasaval”)
lehet szamolni. Az ikerdeficit kezelésé-
nek sikerességében fontos szerepe van
a dinamikus beruhazasbéviilésnek, va-
lamint a megtakaritasok alakulasanak.
A hazai megtakaritasoknal nem csak az
EU atlagaval szemben, hanem a kornye-
z6 orszagok tobbségével szemben is je-
lentés lemaradas 4ll fenn. Ha az EU-25
GDP aranyos 2004. évi megtakaritdsait
100-nak tekintjiik, akkor a cseh 71, a
szlovak 60, a szlovén 58 utdn jové 46-os
magyart a lengyel 40-es értéke koveti.
Az intézkedések hatasara csokkend hi-
telkereslet varhat6 a csokkend személyi
jovedelmek miatt.

10. A koltségvetés egyensulyi hely-
zete javulhat az emelked6 addbevételek
kovetkeztében, a finanszirozasi igények
azonban tovabbra is magasak marad-
nak, a megtakaritdsok visszaesése miatt
a hazai forrasok csokkenhetnek, ami a
kiilsé hitelbevonast erdsiti. Ez azonban
az eredeti szandékkal ellentétben a folyd
fizetési mérleg hianyat novelheti, kilo-
nosen, ha a véllalati szektor exportké-

pessége a csokkend profitkilatasok miatt
romlik. A problémdk Osszefiiggnek: a)
az allamhaztartds hianya folyamatosan
ujratermel6dik, b) a hidny csak rész-
ben finanszirozhaté a belsé megtakari-
tasokbol, c¢) a belsé megtakaritdsokbol
valé hidnyfinanszirozds a hazai beru-
hazasi forrasokat csokkenti, d) a hiany
nemzetkozi pénzpiacokrol olcsébban
finanszirozhatd, mint belféldrél. Ennek
megolddsa olyan koltségvetési reform-
mal biztosithatd, amely nem csokkenti a
beruhazasokat (legfeljebb azok struktu-
rajat részben moédositja), masrészt nem
csokkenti, éppen ellenkezéle, 6sztonzi a
belsé megtakaritasok novekedését.

11. Magyarorszagon az export keres-
leti drrugalmassaga kicsi, ugyanakkor
az export és az import egyiittmozgasa
szoros. Ezért a forint leértékel6dése 6n-
magaban nem tudja elérni az export ver-
senyképesség-javitas céljat, nem rendezi
at az export és az import dinamikdjat,
ezt csak mds eszkozok egyiittes alkal-
mazasa eredményezheti. Marpedig az
export dinamizdldsa mind a foly¢ fize-
tési mérleg, mind pedig a koltségvetési
hiany javitdsaban meghatarozo szerepet
jatszik. Ehhez azonban gyors gazdasagi
novekedésre és exportorientalt, rugal-
mas termelési struktdrara van sziikség,
ezért az ikerdeficit megsziintetése alap-
vetéen a novekedés dinamikajatol fiigg.
Ez egyben arra is utal, hogy olyan kolt-
ségvetési kiigazitast érdemes végrehajta-
ni, ami nem jar jelentés novekedési al-
dozatokkal. Tovabba a kiilkereskedelem
jelen szerkezete miatt az arfolyam real-
gazdasagi hatdsa mérséklédott, a forint
arfolyamanak gyengiilése nem feltétle-
nil valt ki exportnoveld és importcsok-
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kentd hatast, és nem teszi lehetévé, hogy
gyors exportnovekedés kovetkeztében a
foly6 fizetési mérleg egyenlegének javi-
tasa révén csokkenjen a kiilsé finanszi-
rozastol valo fuggés.

12.  Osszességében  véleményiink
szerint ezeket a kumulativ hatdsokat a
program nem teljes komplexitasdban
vette figyelembe, ezért — amennyiben
a bevételnovelé intézkedések forras-
koltség-novelé és megtakaritassziikitd
elemei valtozatlanok maradnak és nem
egésziilnek ki strukturdlis reformokkal
- nem biztos, hogy tartésan és fenn-
tarthatéan tudja kezelni az ikerdeficit
probléméjat. Ezzel kialakulhat egy ked-
vezGtlen stop-go helyzet, amelyben a fo-
ly6 fizetési mérleg hidnya ismét rontja a
koltségvetés helyzetét, az ikerdeficit tar-
tésan fennmarad.

III. A CEL ELERHETOSEGEROL

13. Erésen kérdéses, hogy a f6 célt, a
tartds egyensulyjavulast (dllamhaztar-
tasi és fizetési mérleg elviselhetd szintre
csokkend trendjét) mérsékelt noveke-
dési dldozat mellett el lehet-e igy érni.
A pénziigyminiszter 2 %-pontos no-
vekedési titem csokkenésrél beszél, de
mindossze egy évig (utdna a gazdasdg
visszaallna az eredeti trendre). Ha ekko-
ra novekedéscsokkenés valoban beko-
vetkezik, akkor ez aligha all helyre egy
esztend6 alatt. Az egészségiigyi, oktata-
si reformok még korvonalazatlanok, az
onkormanyzati reform megvalésitha-
tosaga pedig kétharmados torvényeket
igényelne. Nem az a baj, hogy kezdetben
a bevételnovelé intézkedések tulsulya
jellemz6 (ez aligha lehet masképp), ha-

nem az, hogy nem latszik a kés6bbi 4t-
billenés a reformok felé. Az orszag nagy-
foka sebezhetségérdl és a programban
valé gyenge bizalomrol tanuskodik az,
hogy éppen a stabilizacids intézkedések
bejelentését kovetden gyengiilt a forint,
és az S&P lemindsitette Magyarorszag
hosszu lejaratu addssagat.

A bizonytalansag a reformok folytato-
dasan tul abban is megmutatkozik, hogy
mi lesz az erésen eladdsodott allami cé-
gek konszolidaciojaval (4-500 Mrd Ft-os
nagysagrendrdl van sz6.)

Kérdéses a 2010-es eurd-csatlakozas.
Nem valdszint, hogy miikodnének azok
a nem keynesi csatornak — mindenek-
el6tt a kormdnyprogram makacsul ko-
vetkezetes és szakszert kivitelezéséhez
és a program bejelentése okozta meg-
konnyebbiiléshez kapcsolodo racionalis
varakozasok —, amelyek a novekedési
aldozatbdl valo gyors kilabalast segite-
nék elb. Rovid tavon 1-1,5%-0s ndveke-
déslassulas 1,5-2%-os inflacids tobblet,
noévekvé munkanélkiiliség varhato.

14. A most korvonalazédé kormany-
program részleteiben még kidolgozatlan.
Szakmailag kevéssé elkészitettnek tdi-
nik szamos ,,adopolitikai” megoldas, pl.
az elvart add, amelynek mértéke a nettd
arbevétel 2%-a lenne, és 2007-ben elérné
az 55 Mrd Ft-ot. Bizonytalan — a kozpon-
ti kormdnyzati szerveknél elhatarozott
7000 f6s létszamelbocsatas kivételével —
az intézményi atalakitdsok révén elérhe-
t6 kiaddsi megtakaritdsok mértéke is. A
2006-ra tervezett deficitcsokkenés éves
szintre kivetitve eléri a GDP 4%-at, mig
2007-ben a 3%-ot, ezek tulzottnak tiin-
nek. Bar a kormanyzat az addemelés és
kiaddscsokkentés aranyandl 50-50%-rol
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(azaz 2006-ban 170-170 Mrd Ft-rol) be-
szél, ugy tlinik, hogy a megszoritasok-
ban az adonoveld intézkedések jatsszak a
meghatdrozo szerepet. A ,,politika magan
kezdi” nevi program remélt hozadéka
2006-ban 75 Mrd Ft lenne (teljes egészé-
ben ingatlanértékesités, a bevétel nagy-
saga igencsak bizonytalan), 2007-2008-
ban tovabbi kereken 70-70 Mrd Ft, ami
mar igazgatasi koltségek leszoritasabol
és atszervezésekbdl jonne ssze, amelyek
el6készitettsége, részben jogi feltételei is
hidnyosak. A tartalékok idei zaroldsa — a
korabban megszokott gyakorlat szerint
ez jelentés részben idei dontések pénz-
tgyi kovetkezményeinek jové évre vald
attolasat jelenti (,puha megtakaritds”) —
112 Mrd Ft lesz. A masik jelentds egyen-
sulyjavité blokk az energiadr-emelés. A
gazarak atlagosan 30%-kal emelkednek
(a kompenzacié differencialt lesz, tech-
nikdja még nem ismert), a villanydram
10-14%-kal dragul. A tovabbi tételek — a
gyogyszerkassza 40 Mrd Ft-os megszori-
tasatol eltekintve — zomében addjellegti
tételek, amelyek nagyobb mértékben a la-
kossagot terhelik, de azért nem elhanya-
golhaté tobbletterheket jelentenek a val-
lalatok szamara is. A valtozasok karakte-
re olyan, hogy alapvetéen bevételnoveld
beavatkozasokra koncentral; a reformok
— amelyeknek gondoskodniuk kellene ar-
rél, hogy az elért egyszeri megtakaritasok
reprodukalddjanak, tartossa valhassanak
— még erdsen bizonytalanok, nagy a ve-
szély, hogy néhany drtalmatlan részintéz-
kedéssé szelidiiljenek; az egyensulyjavito
beavatkozasok jelentés része egyszeri
vagy nagyon atmeneti hatdsu (ingatlan-
eladas, fejezeti kezelésti el6iranyzatok
korlétozasa, tartalékzarolds).

IV. A KONSZOLIDACIOS
PROGRAM TAMOGATOTTSAGAROL

15. Az intézkedések jobbara csak a stabi-
lizalas céljabol sziikséges bevételnovelé-
sekre korlatozodnak, és nem kapcsolod-
nak Ossze tavolabbi reformelképzelések-
kel, ezért nem meggy6z6ek a befektetok
szamara, viszont ellenérzést keltenek
a lakossagban. Kisebb adodtételekkel
nem 4atiité bevételnovekedést hozva sok
problémat okoznak, de a hidnymérsék-
lést érdemben nem oldjak meg. Mindez
ellentétes a kormanyzat korabbi kijelen-
téseivel.

16. Az IMF egyik vezet6 szakértGje
Eurdpaelkeriilhetetlen reformlépéseihez
tett 10 pontbdl dllo javaslatot, amelyek a
(hazai intézkedésekkel) egybevethetdek.

o Rossz idék-jo idok a reformokra,
valassz alkalmas idépontot a beve-
zetésre. (Magyarorszagnak nincs le-
het8sége az idébeli mérlegelésre.)

o Jo, ha a célokat elére meghirdetjiik,
hadd szokjik az emberek. (Magyar-
orszagon 2006-ban ennek éppen az
ellenkezdje tortént.)

o Fontos a lépéssorrend, hogy meg-
nyerjilk a tdmogatdst a reformok-
hoz. (Magyarorszagon a politikai
vezetés nem igy jart el.)

o Segiteni kell a reformok kdrvallotta-
it. (Magyarorszagon hianyzik vagy
csak részben kidolgozott a kom-
penzacio rendszere.)

o Kis lépésekkel kell kezdeni. (A magyar
1000 Mrd Ft-os csomag nem kicsi.)

o El lehet bujni a nemzetkozi szerve-
zetek elvardsai mogé. (Ez Magyaror-
szagon keveset segit a reform elfo-
gadottabba tételén.)
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o Pozitiv Osztonzés is kell a reformok-
hoz. (Ez a jelenlegi csomagnal hi-
anyzik.)

o A reformoknak mindig aktiv mun-
kaeré-politikaval kell jarniuk. (Az
Uj egyensuly program - kiiléndsen
a vidéki — KKV-ket nehéz helyzetbe
hozza.)

 Ha tenni kell valamit, tegyiik minél
el6bb, mert csak néni fog az ellendl-
lds. (Evek 6ta halogatta a politikai
vezetés a konszolidaciot és a refor-
mokat.)

o Fontos a jo vezetés, amely okos
kompromisszumokra képes: (A mai
kormanynak van legitimitasa, ami
ugyan a kétharmados dontésekhez
nem elég, de sok mindenhez igen.)

V. VARHATO MAKROHATASOK
2006-2007-RE

17. A lakossag nettd redlkeresetének 6-
7%-o0s, a fogyasztas 2,5-3%-o0s csokkené-
sével szamolunk. Kérdés, hogy mely jo-
vedelmi rétegeket sujtjak a takarékossagi
intézkedések, és a haztartasok mennyi-
ben tekintik permanensnek a jovedelmii-
ket érint6 megszoritdsokat. A fogyasztds
elérejelzésénél figyelembe vettiik, hogy
a korabban vartnal nagyobb mértékben
érintik az intézkedések a fels6 jovedele-
mi réteget, ugyanakkor az alacsonyabb
diszkrecionalis jovedelemmel rendel-
kez§ réteg fogyasztisaban jelentésebb
korrekcioval szamolunk. A beruhdzasok
novekedési liteme jelentdsen visszaesik
2007-ben, elsésorban a haztartasi és a
vallalati szektor lakasberuhazasainak
visszaesése miatt, igy 1-2%-kal nének a
beruhdzasok. A belfoldi kereslet zsugo-

roddsa miatt az import novekedése is
jelentésen lassul, ami a nettd export gaz-
dasagi novekedéshez torténé nagyobb
hozzajarulasat eredményezi.

18. Osszességében: a GDP 3% koriili
mértékben bdéviilhet 2007-ben. Szdmos
intézkedés kovetkeztében (gazarak, ha-
tosagi arak emelkedése, afa és jovedéki
adok emelkedése) mar idén emelkedik
az inflacid, ami az idei év végére elérheti
az 5%-ot is, de az éves atlag biztonsaggal
3,5 % alatt marad. A jov6 évben viszont
ujabb hatdsdgi aremelések és a varhatd
masodlagos hatdsok miatt az inflacié év
kozben elérheti a 6%-ot, de 2007. mdaso-
dik felében mar ismét csokkend pélyara
allhat, és év végére 5%-osra csokkenhet,
mig az éves atlag 5-6% koril alakulhat.
A folyé fizetési mérleg hidanya az emli-
tett hatasok ereddjeként az idén varhaté
8% koriili deficit utan a GDP 5-6%-dra
eshet vissza 2007-ben. A gazdasag net-
to kiils6 finanszirozasi igénye a névekvd
EU-transzferek miatt varhatéan a GDP
5%-a koriil alakul a 2007. évben. A kolt-
ségvetési hiany idén optimalis esetben
8% kortili, jovére 5% alatti lehet.

VEGEZETUL

A Magyar Bankszovetség az elmult
években tobb alkalommal figyelmez-
tetett arra, hogy a gazdasag pénziigyi
egyensulya nagymértékben romlott és
romlik. A pénziigyi egyensulyt megfon-
tolt és hatarozott intézkedésekkel indo-
kolt helyreallitani. Ovtunk a sodrédas-
tol, az intézkedések halogatasatdl. Mint
a bevezetésben leszogeztiik, az Uj egyen-
suly programjanak céljaval egyetértiink.
A kidolgozott eszkozrendszert azonban
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- mint jelen elemzésiinkbdl kitiinik
- nem tartjuk elégségesnek, egyes ele-
meiben alkalmasnak a cél elérésére. Ugy
gondoljuk, hogy a gazdasagi szereplok
Osszefogasaval, bator és szakszerl kor-
manyzassal - de csak avval — Magyar-
orszag id6vel az EU egyik sikerorszaga
lehet.

MELLEKLET

A MAGYAR BANKSZOVETSEG
ALLASPONTJA
A PENZUGYI SZEKTORT
KOZVETLENUL ERINTO
ADOZASI JAVASLATOKROL

1. A Magyar Bankszovetség tdmogatja,
hogy a kormany a pénziigyi stabiliza-
cié érdekében rovid tavon is hat6 in-
tézkedéseket kivan tenni. Elengedhe-
tetlennek tartja azonban, hogy miel6bb
kezdoédjenek meg az allam muikodését
hatékonyabba tévd, a tarsadalombizto-
sitast, egészségiigyet, oktatast érintd dt-
fogo szerkezeti dtalakitdsok. A jelenlegi
stulyos pénzigyi egyensulytalansag fel-
szamoldsa ugyanis tartésan csak az at-
fogd szerkezeti atalakitasokra épithetd.
Fontosnak tartjuk tovabba, hogy a roévid
tava stabilizacios 1épések ne torjék meg
a realszféra dinamikus fejlodését.

2. A tervezett intézkedések kozil: a
banki kozosség nem kifogdsolja a szo-
lidaritdsi adoé bevezetését, valamint az
egységes 20%-os mértékli kamat- és ar-
folyamnyereség-addt. Nem értiink egyet
a kamattamogatasok kozvetitéséért ki-
rott ,addval”. A szolidaritdsi ad6 2006.
szeptemberi kivetése a bankokra azért

nem elfogadhatd, mivel a bankok ezzel
egy id6ben még banki kiilonado fizeté-
sére is kotelezettek. A 20%-os kamat- és
arfolyamnyereség-adé  bevezetésének
idén szeptember 1-re valo elérehozatala
pedig technikailag megoldhatatlan fel-
adat elé allitja a pénzintézeteket.

Részleteiben:

+ 2004-ben a bankok és a kormany
megallapodasa alapjan — a koltség-
vetés helyzetére vald tekintettel —
a bankok tudomasul vették, hogy
2005-06-ban banki kiilonadét fi-
zetnek. (Ezzel a bankrendszer altal
fizetett tényleges nyereségado mér-
téke 24%-ra emelkedett, mikozben
a gazdasdgban a tényleges dtlagos
adoszint alig haladja meg a 10%-
ot.) A kormany 2006 szeptembe-
rétél a vallalkozasok Osszességére
bevezetendé 4%-os szolidaritdsi
adét a bankokra ugy kivanja kivet-
ni, hogy kézben még a 2005-06-os
kiilonadot is behajtjak. Ezzel a ban-
kok 0sszesen 28%-o0s nyereségadot
fizetnének, vagyis tobb mint a dup-
lgjat annak, amit a magyar vallal-
kozdsok dltaldban fizetnek.

A versenysemleges adoztatds elvét
mar a 2005-2006-ban fizetendé banki
killonadé is alapvetSen sértette — mivel
mas magas jovedelmezdségli dgazato-
kat, vallalkozdsokat nem koteleztek kii-
16nado fizetésére —, am azt, hogy 2006
szeptemberétdl a banki kiilonadét még
tovabbi 4%-kal megfejeljék, a piacgazda-
sag alapelvével - a teljesitménydszton-
zéssel — tartjuk ellentétesnek.

o A torvényjavaslatnak a kamattamo-

gatasok utan fizetendd jaradékrol
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sz0l0 része az tigyfelek dltal élvezett
kamattamogatdst teszia pénzintéze-
tek adoztatdsa targyava. Ez a javas-
lat tartalmi és formai szempontbol,
jogi és kozgazdasagi megfontolasok
alapjan egyarant elfogadhatatlan. E
jaradéknak elkeresztelt adonal is-
mét sulyosan sériil az addzas szek-
tor- és intézménysemlegességének
alapelve, mivel az allam sokféle
tamogatast nyujt, de mashol nem
szankcionalja a transzfert kozvetité
vallalkozasokat. A javaslat stlyosan
sérti mind a hazai, mind az Eurdpai
Unid jogi normait.

3. A pénzintézetek egyetértenek az
egységes kamat- és arfolyamnyereség-
ado bevezetésével. A kormany javaslata
tikrozi a pénzintézetek terméksemle-
gességet célzo észrevételeit. A kamat- és
arfolyamnyereség-adé 2006. szeptem-

beri bevezetése azonban, figyelemmel
az unids informacidszolgaltatasi kotele-
zettségeinkre, komoly informatikai fej-
lesztési kotelezettségeket r6 a pénzinté-
zetekre, mikozben jelenleg még szamos
technikai részlet tisztazatlan. Emiatt a
pénzintézetek csak — a korabbi tervnek
megfeleléen — 2007. januar 1-jétdl latjak
technikailag bevezethetének a kamat- és
arfolyamnyereség-adot.

4. A banki kozosség tamogatni ki-
vanja a pénziigyi stabilizdciét célzo
eréfeszitéseket, ezért nem zarkozik el
az idoleges tobbletterhek vallaldsatol
sem. Ellenziink azonban minden olyan
intézkedést, ami egyoldalu, sérti a szek-
torsemlegesség kovetelményét, taplalja
a — nemzetkozi 6sszehasonlitasban is el-
ismerést élvez$ — pénzintézeteink tevé-
kenységének indokolatlan negativ hazai
megitélését.



